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Presentacion del Manual de Operaciones de CONECTA

Este Manual de Operaciones (MO) es de uso obligatorio para todas las agencias y su personal
responsables de la ejecucion de proyecto Conectando la salud de las cuencas con la producciéon
ganadera y agroforestal sostenible (CONECTA), segtin pertinente a las tareas que tienen asignadas.
El MO operacionaliza el Convenio de Donacién de CONECTA y tiene como objetivo ser una
herramienta de consulta util y de facil acceso para entender su operacién. Es resultado del trabajo
del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y el Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza, A. C. (FMCN). Cuenta con la valiosa retroalimentaciéon del Banco
Mundial (BM).

El MO de CONECTA cuenta con tres secciones. La primera contempla los aspectos generales del
proyecto como sus antecedentes, objetivos, arreglos institucionales, la canalizacion de recursos, etc.
La segunda integra los procedimientos administrativos para la aplicacion de recursos dentro del
FMCN, mientras que la tercera corresponde a los procedimientos para los PLAT del Componente 2 y
los subproyectos del Componente 3.

El MO sera sujeto a revision y mejora continua durante la implementacién de CONECTA. Toda
revisién requerira previa no objecion por el BM. Mas alla de cualquier ajuste que se observe necesario
de manera urgente y debera ser procesado sin demora, de enero a noviembre de cada afio, los Fondos
Regionales (FR), el INECC y el FMCN podran aportar por escrito a la Unidad Coordinadora Operativa
(UCO) sus observaciones y recomendaciones sobre el MO. La UCO los sometera para aprobacion del
Comité Técnico (CT). Los cambios aprobados por el CT seran incorporados a la version actualizada
del MO, que se sometera a la no objeciéon del BM. La UCO) distribuira la nueva version en enero de
cada ano. En caso de surgir la necesidad de realizar cambios relacionados con el alcance del trabajo
del Comité Coordinador (CC), del CT, de la UCO, de la Unidad Coordinadora Técnica (UCT), de los
Fondos Regionales (FR), estos seran aprobados por el CT y sometera a la no objecién del BM.
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Tabla de acréonimos y abreviaciones

AF Asesor Financiero independiente
AGRICULTURA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
ANP Area Natural Protegida
ARCO Acceso, Rectificaciéon, Cancelacién y Oposicién
BIOCOMUNI Monitoreo Comunitario de la Biodiversidad
BM Banco Mundial
BIENESTAR Secretaria de Bienestar
CONABIO Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
CONAGUA Comisién Nacional del Agua
CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
CONAFOR Comision Nacional Forestal
CRP Coordinador Regional del Proyecto
cC Comité Coordinador del Proyecto
CT Comité Técnico del Proyecto
Cé6 Conservacion de cuencas costeras en el contexto de cambio climéatico
EAS Estandares Ambientales y Sociales del Banco Mundial
FFCC Fondo Fijo de Caja Chica
FIRA Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
Food Systems, Land Use and Restoration - Sistemas Alimentarios, Uso y
FOLUR ., .
Restauracion de la Tierra
FONCET Fondo de Conservacioén El Triunfo, A.C.
FGM Fondo Golfo de México, A.C.
FONNOR Fondo Noroeste, A.C.
FMCN Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A.C.
FR Fondo Regional
GEF Global Environment Facility — Fondo para el Medio Ambiente Mundial
GEI Gases de Efecto Invernadero
GCF Green Climate Fund - Fondo Verde para el Clima
GP Grupos de Productores
IMTA Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
LDRS Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Ley de Prevencion e Identificaciéon de Operaciones con Recursos de
LFPIORPI Procedencia Ilicita
LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
LGDFS Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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LGVS Ley General de Vida Silvestre

MAQC Mecanismo de Atencién a Quejas y Consultas

MGAS Marco de Gestién Ambiental y Social

MIP Manejo Integral del Paisaje

M&E Monitoreo y evaluacion

MO Manual de Operaciones

MP Marco de Procedimiengo para restricciones involuntarias de acceso a los
recursos naturales en Areas Naturales Protegidas

MPPI Marco de Participacion para Pueblos Indigenas

NLC Comunidad Nacional de Aprendizaje

OLLC Organizaciones Locales Legalmente Constituidas

AO Orden de Abastecimiento

PAC Plan de Adquisiciones y Contrataciones

PAD Project Appraisal Document

PAC Proveedor Autorizado de Certificacion

PAG Plan de Gestion de Género

PAMIC Planes de Accién de Manejo Integrado de Cuenca

PCAS Plan de Compromiso Ambiental y Social

PGAS Plan de Gestion Ambiental y Social

PGMO Procedimientos para la Gestién de la Mano de Obra

PLAT Proveedores Locales de Asistencia Técnica

POA Plan Operativo Anual

PPI Plan de Pueblos Indigenas

PPPI Plan de Participacion de las Partes Interesadas

PSA Pago por Servicios Ambientales

RiosS Restauracion de rios para la adaptacion al cambio climatico

SEI Solicitud de Expresiones de Interés

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico

SOE Gastos a reportar de Desembolsos (Statement of Expenditures)

SISEP Sistema de Informacién y Seguimiento de Proyectos

SFP Secretaria de la Funcién Publica

STEP Sistema de Seguimiento en Adquisicioness

TEEB MX TEEBAgriFood México

TdR Términos de Referencia

uco Unidad Coordinadora Operativa del proyecto

UCT Unidad Coordinadora Técnica del proyecto

UP

Unidad de Produccién
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SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

1. El Proyecto “Conectando la salud de las cuencas con la produccion ganadera y agroforestal
sostenible” (CONECTA)

1.1 Antecedentes

El cambio climatico y la produccién de alimentos son dos de los principales desafios que enfrentan
los paises a nivel global. Los pequefios agricultores, ganaderos y silvicultores de las zonas rurales,
cuyas actividades dependen indiscutiblemente del clima, pertenecen a los sectores mas vulnerables
a los efectos del cambio climatico. Las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico a lo
largo de las cadenas de produccion de alimentos son esenciales para el bienestar de los pequefios
productores y para garantizar una produccion de alimentos sostenible, suficiente, inocua y de buena
calidad.

El proyecto “Conectando la salud de las cuencas con la produccién ganadera y agroforestal
sostenible” (CONECTA) brinda la oportunidad para coordinar esfuerzos para enfrentar el doble
desafié de la seguridad alimentaria en cambios climaticos. Tendra un enfoque integral de paisaje al
concentrarse en cuencas vulnerables al cambio climatico y afectadas por erosidon de suelos en los
estados ganaderos de Veracruz, Jalisco, Chihuahua y Chiapas. Las acciones apoyadas promoveran
practicas productivas y ambientales climaticamente inteligentes para aumentar el area forestal bajo
gestion sostenible del paisaje, mejorar medios de vida, calidad del agua y biodiversidad. CONECTA
promovera la produccién de alimentos baja en emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), lo
cual contribuird a cumplir con los compromisos adquiridos por México como uno de los paises
firmantes del Acuerdo de Paris, apoyando simultdneamente a atender el gran reto de la seguridad
alimentaria.

1.2 Objetivo de CONECTA

El objetivo de desarrollo de CONECTA es: mejorar la gestion integrada del paisaje y promover
practicas productivas climaticamente inteligentes en cuencas seleccionadas.

La Figura 1 muestra las 15 cuencas elegibles en los estados de Chiapas, Chihuahua, Jalisco, y Veracruz.
En dichas cuencas elegibles, se seleccionaran aquellas claves para realizar Planes de Acci6n de
Manejo Integrado de Cuenca (PAMIC) (ver Componente 1), y se implementaran subproyectos en
algunas de estas cuencas, basado en un proceso voluntario y competitivo (ver seccién 3.1.3 Seleccion
de propuestas). En la creaciéon de insumos asociados con los PAMIC o PAMIC completos, también
podran considerarse las cuencas del estado de Guerrero.
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Figura 1. Cuencas elegibles del proyecto CONECTA

La ejecucién del proyecto a cinco afios (desde mediados de 2021 hasta mediados de 2026) estara a
cargo del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y del Fondo Mexicano para la
Conservacion a la Naturaleza (FMCN). CONECTA tendra el apoyo financiero de un donativo del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), a través del Banco Mundial, por
US$13.7 millones de délares, asi como financiamiento complementario (financiamiento paralelo en
términos del BM y cofinanciamiento en términos del GEF).

El proyecto apalancara un total estimado de US$99,013,829 de cofinanciamiento GEF del INECC,
FMCN, el Fondo Noroeste (FONNOR), la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET)
de Jalisco, Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), CONAFOR, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) (Tabla 1). Todo el financiamiento
paralelo apalancado a través de la donacion contribuira al objetivo de CONECTA, pero se
implementara bajo arreglos institucionales y de implementacién separados y sus resultados se
medirdn por separado. CONECTA informard de manera general sobre el financiamiento paralelo
ejecutado a medio término y cierre del proyecto.
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Tabla 1. Desglose de financiamiento que apalancara el proyecto

Nombre Monto US$
INECC 1,004,307
FMCN 20,417,000
FONNOR y Fundacién Gonzalo Rio Arronte (FGRA) 360,000
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo 7,000,000
Territorial (SEMADET), de Jalisco
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas 4,187,324
(CONANP)
Comision Nacional Forestal (CONAFOR) 4,617,719
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural 18,000,000
(AGRICULTURA)
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) 39,427,479
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la 4,000,000
Agricultura (FIRA)
Total 99,013,829

1.3 Descripcion del proyecto

Las cuencas elegibles del proyecto tienen una poblacién de 5.9 millones de personas y cubren mas
de 10,047,474 de hectareas (ha). La seleccién de las cuencas se basé en: (i) alta presencia de
biodiversidad; (ii) alto nivel de produccion ganadera; (iii) vulnerabilidad al cambio climatico y alto
potencial de secuestro de gases de efecto invernadero mediante el manejo sustentable de tierras con
alta probabilidad de degradacién. Los ecosistemas representados en las cuencas seleccionadas
incluyen la selva tropical, pastizales, el bosque caducifolio, el bosque de niebla y el bosque de pino-
encino, entre otros. Esta heterogeneidad ecosistémica representativa del territorio mexicano
permitira escalar las lecciones aprendidas a nivel nacional.

CONECTA reforzara la gobernanza a nivel del paisaje, fortalecerd y capacitard a pequefios
productores para reforzar sus capacidades empresariales y financieras en la produccién ganadera y
agroforestal sostenible, promovera practicas productivas sostenibles, alineard las inversiones
publicas y privadas, integrara criterios de biodiversidad y servicios ecosistémicos en politicas y
programas de incentivos para la implementaciéon de manejo integrado del paisaje (MIP), y
generara informacion relevante para gestionar el conocimiento. El proyecto tiene cuatro
componentes:

Componente 1: Desarrollo y promocion de un manejo integrado del paisaje. El objetivo es
promover e implementar practicas de manejo integrado del paisaje a través de: (i) desarrollar y
mejorar seis instrumentos de manejo integrado del paisaje en las cuencas prioritarias (Plan de Accion
de Manejo Integrado de Cuenca, PAMIC); e (ii) implementar esos instrumentos mediante la
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coordinacién de programas publicos y privados para una mejor alineacién de acciones e inversiones
a nivel de cuenca.

Subcomponente C.1.1: Desarrollo y mejora de los instrumentos para el manejo integrado del
paisaje. Las actividades bajo este subcomponente apoyaran el desarrollo, la mejora y la posterior
implementacién de los PAMIC en las cuencas prioritarias. Los PAMIC son instrumentos especificos
de gestidn que, basados en andlisis cientifico y retroalimentacién en campo, permiten identificar qué
zonas son prioritarias para la implementacién de actividades de conservacion, restauracion y
adecuaciones de practicas productivas. Los PAMIC se desarrollaran o mejoraran mediante un
proceso sistematico segiin una metodologia establecida por INECC. El andlisis de cada cuenca
hidrografica se basara en estudios especificos, por ejemplo, sobre los escenarios de cambio
climatico e impactos de la produccién ganadera en los cuerpos de agua. Los modelos serviran para
establecer sitios prioritarios para las intervenciones del proyecto teniendo en cuenta los datos sobre
los servicios ambientales y las actividades existentes de uso de la tierra. Incorporaran variables
sensibles al cambio climatico, permitiendo proyecciones para aumentar la capacidad de adaptacion
y reducir la vulnerabilidad. Los PAMIC seran socializados y consultados con las partes interesadas
locales en cada cuenca para recibir retroalimentacion.

Subcomponente C.1.2: Coordinacion de programas publicos y privados para la alineacién a
nivel de cuenca. Las actividades se centraran en la coordinacién entre actores publicos y privados
para promover asociaciones para la implementacién de los PAMICy programas/iniciativas
relevantes. Se espera que el C.1.2 conduzca a acuerdos interinstitucionales, instrumentos de politica
nuevos o modificados para apoyar actividades que promuevan el manejo integral en las cuencas
seleccionadas. Estos incluirdn practicas productivas y de restauraciéon y conservaciéon respaldadas
bajo los Componentes 2 y 3. El proyecto brindara apoyo técnico y capacitaciéon a actores clave,
incluyendo tomadores de decisiones, encargados de formular politicas, organizaciones de la sociedad
civil, asi como el sector privado, sobre el uso de los PAMIC, con el fin de alinear politicas y programas
de subsidios en el territorio.

Componente 2: Fortalecimiento de habilidades de negocio para ganaderia y agroforesteria
sostenible. El objetivo del Componente 2 es desarrollar la capacidad empresarial y organizativa de
Grupos de Productores (GP) ganaderos y/o agroforestales para la produccién rural sostenible,
quienes principalmente son micro o pequefios productores. Los GP pueden ser grupos formales o
grupos en proceso de formalizacion, dedicados a la ganaderia y/o agroforesteria, incluidas las
empresas familiares y empresas comunitarias. Los GP elegibles pueden estar trabajando en cualquier
segmento de la cadena productiva, incluida la produccion primaria (por ejemplo, plantaciones de café
de sombra), la transformacién de carne producida de manera sostenible, asi como empresas cuya
linea de negocios agrega valor a productos (por ejemplo, envasado de queso a partir de leche
producida de forma sostenible o café certificado).
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El Componente 2 se implementara a través de (i) una convocatoria abierta y voluntaria para recibir
propuestas de Proveedores Locales de Asistencia Técnica (PLAT!), enfocados en promover las
habilidades de organizacién y gestion empresarial de los GP de manera integral. Los PLAT
implementaran estrategias de acompanamiento a largo plazo con uno o mas GP(s) ganaderos y/o
agroforestales para atender las necesidades identificadas sobre la base de un diagnoéstico inicial de
los GP interesados, yendo mas alld de la asistencia técnica tradicional y teniendo un plan de
compromisos de cuatro anos;y (ii) financiamiento de servicios de asesoria y asistencia técnica
basados en la demanda para mejorar las capacidades de gestion y organizacién de los GP mediante
el desarrollo de Estrategias de Gestion para la Produccién Sostenible (EGPS) respaldadas por los
PLAT. Entre los posibles temas de asistencia se encuentran el desarrollo de habilidades gerenciales,
gobernanza, capacitacion fiscal, financiera y contable; comercializacién y acceso al mercado.

Sobre la base de un diagnéstico inicial sobre las fortalezas y debilidades de los GP interesados, los
PLATS prepararan una propuesta de acompafiamiento de cuatro afios en estrecha colaboracién con
los GP. Este enfoque permitird implementar un plan de acompafiamiento adaptado a las necesidades
e intereses de cada GP dependiendo de su etapa de desarrollo (desde las fases iniciales hasta la
consolidacion), a partir del uso de dinamicas participativas. Los GP también pueden ser beneficiados
bajo el Componente 3 para implementar actividades relacionadas con la ganaderia sostenible, la
agroforesteria u otras practicas de produccién sostenible. El proceso de solicitud y seleccién incluira
una lista indicativa de actividades elegibles disefiada por el Comité Coordinador (CC) del Proyecto.
Tabla 2 y Tabla 3 presentan una lista indicativa para actividades elegibles del Componente 2 y 3,
respectivamente.

Componente 3: Conservacion, restauracion e implementacion de practicas productivas
climaticamente inteligentes en paisajes ganaderos y agroforestales. El Componente 3 financiara
subproyectos, que cubren una variedad de actividades para aumentar el manejo integrado de los
paisajes de las cuencas objetivo. Los beneficiarios seran comunidades locales, ejidos, pequefios
propietarios y GP agrupados por una organizacion local legalmente constituida (OLLC?). Las acciones
apoyadas promoveran practicas productivas y ambientales para aumentar el area bajo gestion
sostenible del paisaje en areas con degradacion de tierra, donde el manejo sostenible con practicas
climaticamente inteligentes contribuira a promover la adaptacién al cambio climatico, reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), y mejorar la calidad del agua y la biodiversidad. El

1 Para el proyecto CONECTA, PLATSs pueden ser consultores (persona fisica), empresas consultoras (persona
moral) u organizaciones locales legalmente constituidas (OLLCs). Ver siguiente parrafo para definicion
especifica de OLLCs.

2 Para el proyecto CONECTA, OLLC es toda asociacién, agrupacién u organizacién legalmente constituida con
las capacidades para recibir, administrar y aplicar recursos de acuerdo a la ley, pudiendo ser asociaciones
civiles (AC), sociedades de solidaridad social (SSS), sociedades de produccién rural de responsabilidad
limitada (SPR de RL), sociedades civiles, instituciones académicas, Juntas Intermunicipales, entre otras.
Algunas agrupaciones de las antes mencionadas podran firmar contratos de prestacion de servicios o
contratos de donativos, lo anterior dependerd del estatus legal que tengan ante las autoridades fiscales del
pais. Estas OLLC agrupan a los beneficiarios que incluyen comunidades locales, pequefios propietarios y
grupos productivos.
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Componente 3 se implementara a través de una convocatoria abierta para recibir propuestas de
OLLC que recibiran financiamiento directamente para sus productores o acompafien a productores
no previamente organizados a implementar un plan de cuatro afios para adoptar practicas
sostenibles en ganaderia, sistemas agroforestales, conservacién y restauracién de los recursos
naturales. Los subproyectos tendran un enfoque de cuenca y se complementaran entre si para
maximizar los beneficios de manejo integral. El proceso de solicitud y seleccién incluira una lista de
actividades elegibles indicativas disefiada por el CC (ver Tabla 3).

El Componente 3 puede financiar diversos paquetes de apoyo: (i) ganaderia regenerativa con un
enfoque integrado en la unidad de produccién y promover la adopciéon de tecnologias para la
adaptacion y mitigacién del cambio climatico, incluidos los insumos basicos, el financiamiento de
jornales para actividades como el establecimiento de cercos vivos, la mejora de pastos y la
construccion de abrevaderos para evitar que los animales contaminen a los arroyos; asistencia
técnica, capacitacion, talleres de intercambio, parcelas y granjas demostrativas para promover la
transicion a practicas ganaderas sostenibles; (ii) sistemas agroforestales, que incluyen, entre otras
cosas, asistencia técnica e insumos para el establecimiento y mejoramiento de cafetales de sombra,
cacao y plantaciones de pimienta y/o produccion, asi como practicas agroecol6gicas para conservar
los suelos y restaurar pastizales degradados; y (iii) practicas que mejoren la conectividad de los
paisajes ganaderos y agroforestales, como la promocién de acuerdos con propietarios para el
establecimiento de areas voluntarias para la conservacion; capacitacién para la prevencion, control
y manejo del fuego; insumos para construir viveros para un grupo de comunidades; e insumos y
asistencia técnica para la restauracion del suelo y la reforestacion. Los beneficiarios recibiran
capacitacion en el monitoreo comunitario de la biodiversidad y/o la calidad del agua.

Componente 4: Coordinaciéon del proyecto, colaboracion y gestion del conocimiento. El
proyecto organizara intercambios de conocimientos y experiencias entre las cuencas seleccionadas
y documentard y compartira sistematicamente buenas practicas y lecciones aprendidas entre los
beneficiarios, demas partes interesadas del proyecto y de otras iniciativas afines. Se creara una
comunidad de aprendizaje nacional sobre ganaderia y actividades agroforestales sostenibles, que
tendra presencia virtual y se reunira cada dos afos. Este componente incluye participar en eventos
regionales y globales en coordinacion con la Plataforma Global del Programa de Impacto de Sistemas
Alimentarios, Uso y Restauracion de la Tierra (FOLUR por sus siglas en inglés) del GEF. Los detalles
especificos relacionados con esta colaboracion se presentan en Anexo 14 del presente MO.

Bajo el Componente 4 también se incluyen las actividades de soporte para la implementacién del
proyecto y supervision, incluyendo la supervision relacionada con los aspectos fiduciarios, manejo
de los riesgos ambientales y sociales, fortalecimiento de los sistemas de informacién y comunicacion,
asf como las actividades generales de monitoreo y evaluacién del proyecto.
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Tabla 2. Ejemplo de acciones bajo Componente 23

Tema

Acciones ejemplo

Acompafiamiento para mejora
empresarial

Evaluacidn de la gerencia/equipo de liderazgo.

Apoyo para la agrupacidn e integracidn con otros productores y actores de la cadena
de produccion.

Disefio e implementacién del plan de mejora empresarial.

Acompafiamiento para la formalizacién o constitucién en alguna figura legal, apoyando
el desarrollo de capacidades de asociacién.

Sistema de monitoreo y evaluacién del manejo, especificar el registro del costo y
finanzas del manejo.

Disefio e implementacién del plan de mejora de capacidades gerenciales y de liderazgo.

Capacitacion para rendicion de cuentas y transparencia por parte de los directivos y
asociados.

Asistencia técnica y
capacitacion financiera

Inclusioén financiera.

Evaluacién o diagnéstico del manejo financiero de las unidades de produccién y
empresas

Capacitacion a grupos de productores, organizaciones locales legalmente constituidas
y empresas para el acceso a subsidios.

Desarrollo e implementacion de programas de capacitacion financiera para grupos de
productores, donde se incorporen temas de contabilidad, gestion fiscal y créditos, con
el propésito de formar sujetos de crédito.

Asesorar el disefio de esquemas de cajas de ahorro comunitarias, familiares o
personales.

Gestion fiscal.

Aspectos operativos

Capacitacion en la ejecucion del marco legal (aplicacion y cumplimiento).

Planes de manejo de tierras.

Manejo de ganado, incorporando el bienestar animal.

Disefio e implementacion de estrategias de negocios para produccidon sostenible.

Creacion de valor agregado.

Incorporacion a la cadena de valor.

Comercializacion y mercados, incluyendo el disefio de estrategias comercializacion y
mercados.

Desarrollo de instrumentos de trazabilidad (p.ej. manejo de marca, denominacion de
origen, sellos y certificaciones).

Gestion del conocimiento

Sistematizacion e intercambio.

3 Los listados de las Tablas 1 y 2 recibieron importantes contribuciones en las consultas de marzo 2020 en el
que se socializaron el MGAS y sus anexos. El listado que se presenta no es limitativo; las acciones deben
considerarse a nivel genérico ya que deberan adaptarse a las condiciones y necesidades locales.
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Tema

Acciones ejemplo

Formalizacion de programas de capacitacion a través de la vinculacion de este proyecto
hacia &mbitos externos (relacionados con planes de negocios y de mejora).

Establecimiento de rancho piloto y escuelas de campo.

Formacién de promotores comunitarios para comercializar y difundir productos
generados de las practicas promovidas.

Participacion en ferias y exposiciones.

Tabla 3. Ejemplos de acciones por actividades apoyadas bajo Componente 3

Actividad

Acciones ejemplo

Ganaderia regenerativa

Mejora de pastizales (evaluacion, enriquecimiento de pastos, rotacion,
introduccion de arboles, arbustos y hierbas (de preferencia leguminosas).

Divisiones de areas de pastoreo disefiadas con curvas de nivel para
conservar suelos.

Establecer cercado de exclusién para el ganado en areas riparias,
manantiales y areas de conservacion o restauracion.

Reforestar / restaurar la vegetacion riparia a lo largo de los arroyos y rios
(idealmente 15 metros o mas de cada lado), excluyendo al ganado o
limitando sus puntos de acceso.

Establecer bebederos para evitar que los animales accedan a los cuerpos
de agua.

Establecer corredores bioldgicos articulados (reforestacion, manchones
forestales, corredores riparios, areas continuas de pastizales nativos, etc.)
a nivel predio y entre distintos predios.

Barreras naturales multipropdsito (arboles, pastizales nativos) contra el
viento.

Cercos vivos (pueden incluir arboles frutales).

Asesoria para pastoreo intensivo y rotativo mediante divisiéon de
pastizales con cercos fijos, moviles, eléctricos, etc..

Manejo de estiércol para incorporacion al suelo.

Asesorar el disefio de sistemas para dar de beber al ganado acorde a un
plan de pastoreo y del manejo del agua.

Obras de captacion de agua y control de erosion (arado yeomans/keyline,
represas, bordos, etc.).

Mejorar el manejo sanitario del ganado (calendarios de vacunacion, uso
de productos amigables con la biodiversidad del suelo, calendarios de
enfermedades y vectores, etc.), mejorando el bienestar animal y cumplir
con el marco legal.

Mejorar el manejo reproductivo del ganado (razas apropiadas,
calendarios reproductivos, etc.), mejorando el bienestar animal y cumplir
con el marco legal.
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Actividad

Acciones ejemplo

Elaboraciéon de insumos para el control integrado de plagas y
enfermedades.

Asesorar y promover mejores practicas para el almacenamiento de
forrajes/suplementos para alimentacién ganadera.

Recuperar cobertura de pastizal nativo para lograr la conectividad
ecoldgica.

Asistencia técnica para promover ecotécnias que mejoren eficiencia
energética (biodigestores y cercos eléctricos solares).

Agroforestales

Enriquecer las areas de barbecho.

Establecer bancos de semillas y viveros de arboles, pastos y otras
especies.

Desarrollar capacidades en mejores practicas para colectar miel,
aprovechamiento del sotol, candelilla, orégano, orquideas, hongos,
palmas, epifitas, etc.

Conservar los suelos con practicas agroecoldgicas (cercos vivos, rastrojo,
cultivos de cobertura, fertilizacién organica, diversificacién productiva).

Cultivar en laderas a partir de franjas siguiendo las curvas de nivel e
incorporando rastrojo y vegetacion.

Promover labranza de conservacion.

Promover sistemas tradicionales de producciéon familiar existentes (milpa
con frutales-traspatio-bosque comestible/hongos-lefia-plantas
ornamentales y medicinales).

Cultivar en laderas a partir de franjas siguiendo las curvas de nivel e
incorporando rastrojo y vegetacion.

Capacitar y establecer sistemas para la produccion local de fertilizantes e
insumos organicos (lombricomposta, composta bocashi, supermagro,
repelentes naturales y otros).

Actividades
complementarias
para mejorar
paisajes
ganaderosy
agroforestales

Manejo de bosques
para conservacion
y conectividad

Establecer y mantener viveros de especies nativas (pastos, arboles,
leguminosas, etc.) que enriquezcan los sistemas forestales con
lombricomposta y otras ecotécnias sustentables.

Identificar, evaluar y controlar plagas y enfermedades a través de
practicas de manejo integrado (basadas en enemigos y sustancias
naturales, manejo mecanico, etc.).

Capacitar y equipar brigadas para la prevencion, combate y manejo del
fuego.

Establecer acuerdos para restaurar y conservar las areas liberadas de uso
ganadero, promoviendo su formalizacién como ADVC o APC.

Establecer brechas cortafuego y llevar a cabo acciones para la prevencion,
combate y manejo del fuego.

Identificar y promover el uso de plantas nativas de interés local en las
comunidades.

Establecer viveros de plantas medicinales y para otros usos locales.
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Actividad

Acciones ejemplo

Definir las especies nativas mas adecuadas para la restauracion.

Restauracion

Definir areas y técnicas para reforestar con especies nativas.

Restaurar bosques con especies nativas.

Restaurar parches de vegetacion para incrementar la conectividad.

Establecer Unidades de Manejo de Vida Silvestre (UMA).

Restaurar suelos.

Asesorar el control de especies invasoras y exdticas, considerando la
normatividad.

Dar mantenimiento a las reforestaciones: chapeos, reposicion de planta
muerta, etc.

Establecer y mantener viveros con especies nativas.

Restaurar los humedales y su dinamica natural (funciones ecolégicas).

Desarrollar capacidades en técnicas de restauracion.

Sistemas riparios

Colectar semillas para la reforestaciéon / restauracion de areas riparias
con germoplasma nativo.

Trabajo comunitario para la reforestacion / restauracion de las riberas y
manglares.

Establecer areas de restauracion.

1.4 Beneficiarios del proyecto

El proyecto estima alcanzar 15,000 beneficiarios directos apoyados a través de los Componentes 1,
2 y 3, principalmente micro y pequefios productores*. Por ejemplo, los criterios de evaluacién de
convocatorias de subproyectos para el Componente 3 en circunstancias iguales daran privilegio a
propuestas de micro y pequenos productores. La participacion de las poblaciones indigenas y afro-
mexicanas que viven en varios municipios en las cuencas de Tuxpany Jamapa, Veracruz, se
promovera explicitamente en las actividades del proyecto. Las mujeres, que representan el 51 por
ciento de la poblacion total de las 15 cuencas seleccionadas, serdn alentadas a participar a través de
las actividades descritas en el Plan de Accién de Género del proyecto (Anexo 03). Adicionalmente, la
poblacién que vive en las cuencas objetivo se beneficiara indirectamente de las actividades del
proyecto, en particular de los PAMIC y de los resultados de las politicas/programas previstos en el
Componente 1. La Tabla 4 detalla los diversos tipos de beneficiarios por componente:

4 La escala de los productores se define en la Evaluacién y Gestién Ambiental y Social disponible en el MGAS a
partir de los Diagnésticos Ambientales y Socioecondémicos Regionales.
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Tabla 4. Beneficiarios directos CONECTA por componente

Componente

Beneficiarios directos

Componente 1:
Desarrollo y promocion de un
manejo integrado del paisaje

1) Instituciones de gobierno de medio ambiente y desarrollo rural a nivel
federal, estatal y local.

2) Diferentes organizaciones con programas en las cuencas seleccionadas.
Sector privado (sector turistico, empresas interesadas en cadenas de valor
sostenibles, sector financiero, etc.).

3) Plataformas, redes e iniciativas existentes. Por ejemplo, AMEBIN, TEEB MX,
BIOFIN o MRSL.

4) Grupos de productores beneficiados por los Componentes 2 y 3.

Componente 2:
Fortalecimiento de habilidades de
negocio para ganaderia y
agroforesteria sostenible

5) Grupos de productores ganaderos y agroforestales (formales e informales)
incluidas empresas familias, comunitarias y ejidos que ya estan
implementando practicas agroforestales o ganaderas sostenibles o
interesadas en hacerlo en todas las etapas de la cadena productiva.

6) Mujeres.

7) Pueblos indigenas y afro-mexicanos.

Componente 3:
Conservacion, restauracion e
implementacién de practicas

productivas sostenibles en paisajes
ganaderos y agroforestales

8) Grupos de productores ganaderos y agroforestales, incluidas empresas
comunitarias, ejidos y pequefios propietarios, organizados como OLLC, o
informales agrupados por una OLLC que les permita accede al financiamiento
del proyecto. Ya implementan actividades de conservacion o restauracion o
estan interesados en hacerlo en cualquier etapa de la cadena de produccion.

9) Mujeres.

10)Pueblos indigenas y afro-mexicanos.

Componente 4:
Monitoreo del proyecto y gestion del
conocimiento

11)Grupos de productores ganaderos y agroforestales (formales e informales) y
familias de productores que ya estan implementando practicas sostenibles o
interesadas en hacerlo.

12)Comunidades, ejidos y pequefios propietarios.

13)Empresas comunitarias que ya implementan practicas sustentables o que se
interesan en hacerlo.

14)Pueblos indigenas y poblacién Afromexicana.

15)Mujeres.

16)Instituciones de gobierno a nivel federal, estatal y local.

17)Sector Privado (sector turistico, empresas interesadas en cadenas de valor
sostenibles, sector financiero, etc).

1.5 Indicadores a nivel objetivo de desarrollo de proyecto

El proyecto dara seguimiento a los siguientes indicadores para mediar avances a nivel de

Objetivo de proyecto:

a) Area de paisaje bajo practicas climaticamente inteligentes mejoradas (nimero de hectareas,
desagregado por dentro/fuera de areas naturales protegidas).
b) Personas que adoptan tecnologia agricola mejorada (nimero de personas, desagregado por

género).

c) Porcentaje de grupos de productores que aplican practicas climaticamente inteligentes que

aumentan la productividad en al menos un 10% (Porcentaje).

El proyecto esta desarrollando fichas detalladas por indicador (a nivel de objetivo y de resultados), a
fin de facilitar el seguimiento durante la vida del proyecto. Para las fichas a nivel objetivo del

proyecto, ver Anexo 15.
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1.6 Plan de Compromiso Ambiental y Social

CONECTA cuenta con un Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS) (Anexo 1), que representa
el mecanismo para abordar y dar seguimiento a las actividades acordadas de gestién ambiental y
social durante la implementacién y operacidn del proyecto, asi como para mejorar los resultados de
desarrollo sostenible, a través de la participacidn continua de las partes interesadas. Para la gestion
ambiental y social, el principal instrumento de CONECTA es un Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS) (Anexo 2), que cuenta con los instrumentos de gestion presentados en la Figura 2.

Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS)

Diagndsticos socioambientales

Socioambientales

Apéndices

Guia para elaborar Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI)

Mecanismo de Atencion de Quejas y Consultas (MAQyC)

Anexos

Marco de Proceso para restricciones involuntarias de acceso al uso de recursos en ANP (MP)

Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas y Poblacion Afromexicana (MPPI)

Sociales

Procedimiento de Gestién de Mano de Obra y Mecanismo de Atencién a Quejas y Consultas para Trabajadores

Guia de Contingencias y Atencion a Emergencias (GCAM)

Apéndices

Procedimientos a seguir para proteger el Patrimonio Cultural

Guia para el Manejo de Residuos y Sustancias Peligrosas (GMRSP)

(uomesado)
(SW2d) [e1os A jequaiquiy osiwoldwo) ap ueld

Guia de Manejo Integrado de Plagas y Vectores (MIPyV)

Apéndices

Ambientales

Guia para el Manejo de la Biodiversidad y Salud Animal (GMBySA)

Figura 2. Instrumentos de gestion del MGAS

Adicionalmente, el enfoque de género serd aplicado de manera transversal en todos los componentes
y areas de CONECTA. En el marco del proyecto se desarroll6 el Analisis de Género y Plan de Accion
de Género (Anexo 3), que incluye actividades y presupuesto detallados para asegurar el acceso
equitativo de las mujeres a los beneficios del proyecto.

Asimismo, el Anexo 10 del MO, Seguimiento operativo a los Estandares Ambientales y Sociales
(EAS) del proyecto CONECTA, describe detalladamente la articulacion entre los FR y el FMCN para
dar seguimiento a la aplicacion de los EAS. Dicho anexo muestra también las fichas donde los PLAT y
las OLLC vaciaran la informacién relacionada a la aplicaciéon de los EAS en el territorio. Dicha
informacién serd compilada y mostrada al BM semestralmente a través de los reportes establecidos
en el presente MO.
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1.7 Arreglos institucionales

La estructura de gobernanza de CONECTA incluye un Comité Coordinador (CC), un Comité Técnico
(CT) y Unidades Coordinadoras Técnica y Operativa de Proyecto (UCT y UCO). Su estructura y
principales funciones se ilustran en la Figura 3.

Comité Coordinador

Alineacion de programasy | —
(INECC, FMCN, SEMARNAT,

L dinacié |
AGRICULTURA, BIENESTAR CONANP, coordinacion genera Disefo de
CONAFOR, CONABIO, CONAGUA, convocatoria y
IMTA, FIRA) — evaluacion de
Comité Técnico Toma de decisiones RICRES e

(INECC y FMCN) _» ejecutivas del proyecto

Unidad Coordinadora Operacioén y supervision del
(INECC técnica y FMCN operativa) proyecto

\ 4

Coordinacion e
implementacion del
proyecto con actores locales

Fondos Regionales P
(FONCET, FONNOR, FGM)

Figura 3. Arreglos institucionales de CONECTA

Comité Coordinador del Proyecto (CC). El CC sera presidido por INECC. El CC estara compuesto
por INECC, el FMCN vy las instituciones del Gobierno de México participantes: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(AGRICULTURA), Secretaria de Bienestar (BIENESTAR), Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), Comision para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA) y Los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA).
Serd responsable de proporcionar orientaciéon sobre la alineacién de politicas y apoyara la
coordinacién del proyecto entre las agencias participantes. En conjunto con el Comité Técnico del
Proyecto (CT), disefiara las convocatorias y criterios de elegibilidad para Componentes 2 y 3. Se rige
por su Reglamento Interno (Anexo 4).

Comité Técnico del Proyecto (CT). EI CT estara integrado por representantes de INECC y FMCN. El
INECC preside el CT. Elcomité supervisara los aspectos técnicos y operativos del proyecto, incluyendo
el cumplimiento de la gestion de riesgos ambientales y sociales. El CT seleccionara al personal de las
Unidades Coordinadoras, revisara las convocatorias, asi como cualquier consultoria a contratar. Se
reunira tres veces al afio y recibira informes de las Unidades Coordinadoras. Dirigira y supervisara
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la operacién de CONECTA. El CT serd el responsable de la revisiéon de cada Plan Operativo Anual
(POA) antes de su implementacion, estara a cargo de la selecciéon de los integrantes de las Unidades
Coordinadoras y se encargara de la revisién de convocatorias y seleccién de propuestas de
subproyectos y consultorias. El Anexo 5 contiene su Reglamento Interno. El CT de CONECTA es el
mismo que el Comité de Paisajes Productivos descrito en el Manual de Operaciones de FMCN, ya que
también supervisa la operacién de dos proyectos de contrapartida, que son el proyecto “Restauraciéon
de rios para la adaptacién al cambio climatico” (Ri0S), avalado por el Fondo Verde para el Clima (GCF
por sus siglas en inglés), y el proyecto “Conservacion de cuencas costeras en el contexto de cambio
climatico” (C6), el cual recibié financiamiento del GEF a través del BM entre 2014 y 2019.

Las Unidades Coordinadoras Técnica y Operativa (UCT y UCO) se estableceran en el INECC
y FMCN, respectivamente, e informaran al CC y CT.La UCT estard compuesta por especialistas
seleccionados por el INECC con la aprobacién del CT.La UCT supervisard la generacion de
informacién técnica para los componentes del proyecto. FMCN albergara a la UCO, que sera
responsable de la administracién, la preparaciéon y envio al BM de los informes financieros y no
financieros, las auditorias, los aspectos fiscales y legales, el cumplimiento de los procedimientos
fiduciarios y de adquisicidn, asi como la orientacién, supervision e informes sobre la implementacion
del MGAS. La coordinacidén entre la UCT y UCO se llevara a cabo mediante reuniones periodicas (al
menos cada quince dias) de seguimiento a los acuerdos establecidos por el CT.

Fondos Regionaless (FR). Adicionalmente, y con el fin de reducir costos de supervision, tres FR
seran responsables de ejecutar una parte anualmente definida de los recursos del proyecto y apoyar
la implementacién y la coordinacion de las actividades del proyecto con las partes interesadas a nivel
estatal y local. Con el acompafiamiento de FMCN aseguraran la correcta implementacion y
seguimiento de los subproyectos de conformidad con los instrumentos de gestiéon ambiental y social
del proyecto, asi como de acuerdo a los requisitos fiduciarios.

1.8. Responsabilidades de las instituciones participantes

Las responsabilidades de las diferentes instituciones que participaran en CONECTA se describen a
continuacion, y las responsabilidades de los participantes de la UCO y UCT se presentan en la Tabla
5:

INECC: sus responsabilidades incluyen:

1. Coordinar y representar al CC.
2. Presidir y participar activamente en el CT.
3. Fungir como responsable del cumplimiento técnico de las acciones y objetivos de CONECTA.

5 Fondo Golfo de México en Veracruz, Fondo Noroeste en Jalisco, y Fondo de Conservacién El Triunfo en
Chiapas. FMCN coordinara la operacién en Chihuahua.
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Seleccionar a los especialistas técnicos que integraran la UCT de acuerdo a los procedimientos de
este Manual de Operaciones.

Coordinar y supervisar las actividades de la UCT.

Proveer de espacio de oficinas a la UCT.

Poner a disposicién los datos de cambio climatico y del monitoreo de cambio de uso de suelo,
deforestacion, degradacion, biodiversidad, carbono y agua, asi como la informacion relevante
disponible, en los modelos requeridos para la elaboraciéon de los PAMIC con el apoyo de la
UCT y los FR.

Establecer la metodologia para el desarrollo y actualizaciéon de los PAMIC y orientar a los FR en
su aplicacion.

Apoyar con informacién técnica, social y econémica necesaria que esté a su alcance para cumplir
con el MGAS.

Apoyar con el enlace con actores de diferentes sectores y dependencias federales.

Darle seguimiento al cofinanciamiento GEF por parte de dependencias federales.

Actuar como enlace de comunicacién con los diversos sectores nacionales, incluyendo el
académico, para el buen desarrollo del proyecto.

Con el apoyo de la UCT y los FR coordinar el monitoreo de las cuencas apoyadas por el proyecto.

Acompafiar las misiones de supervision de Banco Mundial y representantes de otros donantes.

Mantener un punto focal FOLUR y participar en las actividades de la Plataforma Global de FOLUR,
segun detallado en Anexo 14 del presente MO.

FMCN: sus responsabilidades incluyen:

1.

2.

3.

4,

Fungir como la entidad responsable en los aspectos fiduciarios y desembolsos del proyecto al
estar a cargo de laadministracion de los recursos aportados por el Banco Mundial, incluyendo
la preparacion, implementacion y actualizacién del plan de adquisiciones y contrataciones,
preparaciéon de los Reportes Financieros Intermedios (IFR por sus siglas en inglés)
semestrales, gestionar las solicitudes de desembolsos y justificacién de anticipos a la cuenta
designada del proyecto, y gestion y atencion de las auditorias (incluyendo dar seguimiento a
los hallazgos y recomendaciones que en su caso emita el auditor externo).

Mantener un sistema de administracion financiera que permita llevar un adecuado registro y
control sobre la utilizacién y aplicaciéon de los recursos del Convenio de Donacién, en
términos aceptables al BM, que incluye los arreglos en materia de presupuesto, registros
contables y financieros, control interno, desembolsos y flujo de fondos, reporte financiero y
auditoria externa.

Establecer y operar el Mecanismo de Atencion a Quejas y Consultas (MAQC) en colaboracién con
los FR.

Establecer y operar la plataforma de monitoreo y evaluacion (M&E) del proyecto en colaboracion
con los FR. Centralizar, dar seguimiento y reportar resultados del M&E llevado a cabo por los
FR.
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Llevar a cabo las funciones de Secretario Técnico del CC de acuerdo a su Reglamento Interno.

Seleccionar a los integrantes técnicos y administrativos de la UCO.

Apoyar a INECC en la seleccién de los integrantes de la UCT.

Solicitar la no objecién de Banco Mundial para la seleccién y contratacion de los integrantes de la
UCT y de la UCO.

Seleccionar a los integrantes de la UCO y contratar a los integrantes de la UCO y de la UCT.

Coordinar y supervisar las actividades de la UCO.

Apoyar a INECC en supervisar las actividades de la UCT de acuerdo al POA aprobado por el CT
con la no objecién de Banco Mundial.

Proveer de espacio de oficinas a la UCO.

Integrar el presupuesto de las actividades que requieren ser apoyadas por CONECTA con el apoyo
de INECC y los FR.

Asegurar el cumplimiento del MGAS con el apoyo de INECC y de los FR.

Publicar las convocatorias para los subproyectos para apoyar las propuestas para los
Componentes 2y 3 de CONECTA.

Coordinar el proceso de calificacion de las propuestas para los subproyectos.

Coordinar el proceso de seleccion, a través del CT y con la no objecién del Banco Mundial para
una muestra a definir por el BM de los subproyectos.

Elaborar los contratos y realizar los depésitos a las OLLC seleccionadas para llevar a cabo los
subproyectos, cuando esta responsabilidad no sea delegada al FR.

Asegurar la administracion de los recursos asignados a los subproyectos de acuerdo a este MO.

Asegurar que la contratacidn del personal, consultores y servicios, asi como adquisiciones del
proyecto sigan los lineamientos establecidos en este MO, los consultores, servicios y
adquisiciones estén en linea con las “Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en
Proyectos de Inversion”, version julio de 2016, revisada en noviembre de 2017 y agosto de
2018.

Dar el seguimiento técnico y administrativo a la ejecucion y los reportes de los subproyectos con
apoyo de los FR.

Decidir sobre la suspension de los pagos o ministraciones a cualquiera de los subproyectos,
consultorias o servicios cuando por votacion de la mayoria numérica calificada del CT asi se
resuelva habiendo causa justificada para ello.

Integrar los reportes técnicos y administrativos para el CT y para el Banco Mundial sobre las
actividades y resultados de CONECTA con el apoyo de INECC, de la UCT y UCO, y de los FR.

Elaborar los términos de referencia para consultores y servicios requeridos para CONECTA.

Seleccionar a los consultores, servicios, personal y bienes de acuerdo a los lineamientos
establecidos en este MO y con la supervision del CT.

Elaborar los contratos y realizar los depésitos a los proveedores seleccionados para llevar a cabo
las actividades necesarias.

Mantener actualizada la informacion sobre la disponibilidad y el ejercicio de recursos asignados
a CONECTA, asi como contratar las auditorias respectivas.
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28. Resolver a través del CT sobre cualquier otro asunto relativo al adecuado manejo y operacion de
CONECTA, dentro de los limites y condiciones que sefiala convenio con el Gobierno de México,
INECC y Banco Mundial y cualquier otro instrumento legal aplicable suscrito por FMCN en
relacion a CONECTA.

29. Someter a través del CT cualquier situacién no prevista que pudiera presentarse con respecto a
la aplicacion o asignacidn de los recursos y, en su caso, solicitar la intervencidn del Consejo
Directivo de FMCN para la resolucién del mismo.

30. Consultar al CT sobre las actualizaciones del MO de CONECTA y, en su caso, solicitar la no objecion
de Banco Mundial.

31. Solicitar la no objeciéon de Banco Mundial para la convocatoria de subproyectos y PLAT para los
Componentes 2 y 3, el POA de actividades del proyecto (incluyendo los subproyectos
seleccionados), los reportes respectivos y cualquier cambio al proyecto de acuerdo al
convenio firmado con el Gobierno de México, INECC y Banco Mundial.

32. Mantener un punto focal FOLUR y participar en las actividades de la Plataforma Global de FOLUR,
segln detallado en Anexo 14 del presente MO.

FR: sus responsabilidades incluyen:

1. Coordinacién con el INECC para la generacién y actualizacion de los PAMIC para cada region.
Fungir como la entidad responsable en los aspectos fiduciarios de las actividades de CONECTA
en la regién correspondiente.

3. Llevar a cabo una evaluacion de las capacidades fiduciarias de las OLLC como los ejecutores de
subproyectos y, con base en ello, delinear un programa de capacitacion respectiva a las OLLC
durante el proceso de la convocatoria.

4. Seleccionar y contratar al personal regional previa no objecién de FMCN.

5. Acompafiar y supervisar las actividades regionales de acuerdo a su plan operativo anual (POA)
aprobado por el CT con la no objecién de Banco Mundial.

6. Integrar el presupuesto de las actividades que requieren ser apoyadas por CONECTA en la region
correspondiente.

7. Asegurar el cumplimiento del MGAS y sus anexos y apéndices en la region correspondiente.

8. Publicar las convocatorias para apoyar las propuestas para el Componente 2 y los subproyectos
para el Componente 3 de CONECTA.

9. Apoyar a FMCN en coordinar el proceso de calificacion de las propuestas para los subproyectos
en la region.

10. Apoyar a FMCN en coordinar el proceso de seleccion, a través del CT, de los subproyectos en la
region.

11. Elaborar los contratos y realizar los depoésitos a los PLAT cuyas propuestas fueron seleccionadas
y alas OLLC seleccionadas para llevar a cabo los subproyectos en la regidn.

12. Asegurar la administracion de los recursos asignados a los subproyectos en la region de acuerdo
a este MO.
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Asegurar que la contratacién del personal, consultores y servicios, asi como adquisiciones del
proyecto en la region sigan los lineamientos establecidos en este MO.

Dar el seguimiento técnico y administrativo a la ejecucion y los reportes de los subproyectos en
la region.

Consultar a FMCN sobre la suspensiéon de los pagos o ministraciones a cualquiera de los
subproyectos, consultorias o servicios cuando haya causa justificada para ello.

Integrar los reportes técnicos y administrativos sobre las actividades y resultados de CONECTA
en la region.

Elaborar los términos de referencia para consultores y servicios requeridos para CONECTA en la
region.

Seleccionar a los consultores, servicios, personal y bienes de acuerdo a los lineamientos
establecidos en este MO y con la supervision de FMCN.

Elaborar los contratos y realizar los depdésitos a los proveedores seleccionados para llevar a cabo
las actividades necesarias en la region.

Mantener actualizada la informacién sobre la disponibilidad y el ejercicio de recursos asignados
a CONECTA en la regidn, asi como atender las auditorias respectivas.

Someter a FMCN cualquier situacion no prevista que pudiera presentarse con respecto a la
aplicacion o asignacidn de los recursos en la region.

Apoyar a CONECTA en la coordinacién y colaboracién con entidades estatales, municipales, asi
como actores en la region de los sectores social, privado y académico.

Tabla 5. Las responsabilidades del personal técnico en la UCT y UCO en CONECTA

Responsabilidades en Unidad Coordinadora Momento
Puestos P esperado de
Teécnica By
contratacion
* Vinculacién institucional. Apoyar ala UCT y al Previo ala
INECC a convocar, coordinar y dar seguimiento a las | efectividad
actividades y compromisos con otras instituciones
gubernamentales, principalmente con el CC. Definir
objetivos, elaborar y presentar marcos de
colaboracién y convenios con otras instituciones
que refuercen los objetivos de CONECTA.
* Coordinar la UCT de CONECTA y mantener una
Coordinador de comunicacion frecuente y fluida con el INECC, la

Paisajes Integrados UCO en FMCN y los FR.

* Reportar de manera cotidiana a la Coordinacién
General de Adaptacién al Cambio Climatico y
Ecologia en INECC.

* Asegurar la comunicacion interna de los avances
del proyecto con las distintas areas del INECC.

* Coordinar con el apoyo del INECC, de los FR y de
la UCO el disefio de la metodologia para los PAMIC
que, entre otros, mejore el componente de cambio
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Puestos

Responsabilidades en Unidad Coordinadora
Técnica

Momento
esperado de
contratacion

climatico e incluya insumos relacionados a la
produccion ganadera y agroforestal.

* Coordinar con el apoyo del INECC, de los FR y de
la UCO la implementacién de la mejora/replicacion
de los PAMIC.

* Coordinar la propuesta al CT de criterios de
seleccion de subproyectos y apoyo a pequefias
empresas basados en los PAMIC.

* Colaborar con los FR y la UCO para asegurar que
los sistemas de monitoreo de subproyectos
incluyan conceptos relacionados al manejo
integrado del paisaje.

* Supervisar los avances de la UCT del proyecto y
elaborar los reportes respectivos para el CT y los
reportes que el FMCN entregara al BM.

* Participar en las reuniones y visitas a campo
requeridas con donantes y otros actores clave del
proyecto proporcionando la informacion técnica y
atendiendo las necesidades técnicas relacionadas
con el proyecto.

* Acompanary asegurar el desarrollo de los recursos
humanos requeridos para el 6ptimo funcionamiento
de la UCT del proyecto.

Oficial de Analisis
Econémico y de
Mercados

* Liderar la planificacién y coordinar la
implementacion del levantamiento de informacién
de costos de las practicas promovidas por el
proyecto por parte de los GP.

* Analisis y valoracion econémica de las actividades
del proyecto, incluyendo coordinacién y apoyo a la
implementacion de la donacioén del Programa
Mundial de Sostenibilidad (GPS por las siglas en
inglés) de CONECTA.

1-3 meses
después de la
efectividad

Analista o Especialista

* Integracion de informacién e implementacion de
modelos

1-3 meses
después de la
efectividad

Oficial de Mitigacion

* Cuantificacion de reduccion de emisiones GEI
(mitigacion)

1-3 meses
después de la
efectividad
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Responsabilidades en Unidad Coordinadora Momento
Puestos L esperado de
Teécnica Py
contratacion
Oflcw.ll de Modelacion | Desarrollo del componente técnico de los PAMIC Prev1.0 2 la
Técnica efectividad
Responsabilidades en Unidad Coordinadora
Puestos )
Operativa
* Dar soporte, asegurar y supervisar la gestion de Previo ala
riesgos ambientales y sociales en las actividades del | efectividad

Especialista de
Gestion Ambiental y
Social (Especialista de
Salvaguardas en el
vocabulario del
FMCN)

proyecto.

* Identificar los retos, oportunidades, prioridades y
las necesidades para la implementacion exitosa de
los instrumentos de gestion ambiental y social en
todos los niveles.

* Proveer soporte técnico durante el disefio y la
publicacién de convocatorias para los Componentes
2y3.

*Asesorar con respecto a medidas y acciones
requeridas para asegurar el cumplimiento de los
requerimientos establecidos en los instrumentos de
gestion ambiental y social establecidos durante el
disefio e implementacion de las actividades del
proyecto.

*Arrancar el monitoreo y evaluacion de las
actividades del proyecto en apego a los estandares
sociales y ambientales aplicables.

*Proveer soporte técnico para asegurar el
cumplimiento de las medidas de gestidn de riesgos
ambientales y sociales aplicables.

*Brindar soporte técnico para llevar a cabo
monitoreo con base en resultados y evaluacién de
las actividades del proyecto.

Coordinador de
Proyecto

* Apoyar al Director de Manejo Sustentable para
supervisar y sistematizar los insumos y resultados
técnicos generados durante la implementacién del
proyecto.

* Apoyar al area técnica y administrativa,
incluyendo la logistica para reuniones, talleres,
entre otros.

* Brindar soporte a iniciativas de colaboracién para
la conservacion, manejo sustentable y politicas
relacionadas.

* Apoyar en la elaboracién de reportes para
donatarios.

* Asegurar que el proyecto cumpla con las politicas
y requerimientos internos del FMCN y del BM.

1 mes después de
la efectividad
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Puestos

Responsabilidades en Unidad Coordinadora
Técnica

Momento
esperado de
contratacion

* Vincularse con grupos incluyendo propietarios de
la tierra, socios en la conservacion, sector privado y
representes del gobierno.

Asistente Contable

* Supervisar, asesorar, monitorear y cumplir con los
compromisos establecidos en el presente MO de
CONECTHA, incluyendo la preparacion de reportes
financieros e informacién para auditorias.

Previo a la
efectividad

Director Manejo
Sustentable, 50%
dedicacién a
CONECTA

* Liderar UCO de CONECTA, incluida la supervision
de la gestion administrativa y la gestion ambiental y
social, con el apoyo del personal de otras areas del
FMCN.

* Coordinar el trabajo con la UCT de CONECTA en
INECC.

* Coordinar, junto con INECC, la entrega de los
requerimientos del BM y GEF.

* Representar CONECTA en eventos en convenio
con INECC, incluyendo eventos de la FOLUR
Plataforma Global.

Previo a la
efectividad

Oficial de Gestidn
Ambiental y Social
(Oficial de
Salvaguardas en el
vocabulario del
FMCN)

* Participar en el escaneo de actividades sociales y
ambientales, y en la revision del Mecanismo de
Atencion a Quejas y Consultas (MAQC).

* Brindar soporte técnico durante el disefio, y
publicacién de convocatorias.

* Llevar acabo la definicion de las categorias de
riesgos ambientales y sociales de los subproyectos
recibidos en la convocatoria.

* Brindar asistencia y capacitacion a los equipos de
campo para minimizar la probabilidad de
ocurrencia de riesgos en los subproyectos.

* Garantizar que se propongan y apliquen medidas
de mitigacién ambiental y social apropiadas.

* Preparar reportes de riesgos y oportunidades de
valor afiadido ambiental y social y las acciones
tomadas para los subproyectos como parte del
M&E.

Previo ala
efectividad
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Responsabilidades en Unidad Coordinadora Momento
Puestos L esperado de
Técnica .
contratacion

* Sistematizar las lecciones aprendidas y las
mejores practicas para mejorar el desempefio del
proyecto, cumpliendo con los Estandares
Ambientales y Sociales (EAS) relevantes del BM.

1.9 Canalizacion de recursos

El FMCN, como receptor de los fondos del Convenio de Donacién, sera responsable de administrar,
aplicar y canalizar recursos financieros a las actividades del proyecto y pago de gastos que cumplan
con los criterios de elegibilidad establecidos en el Convenio de Donacidn, de dos maneras:

1. A través de bienes, servicios y consultorias: consiste en bienes o servicios que adquiere el FMCN o
los FR, asi como por la contratacién de consultores que pueden ser personas fisicas o morales. Los
procedimientos estan descritos en la segunda seccion del MO. Tanto el FMCN como los FR prepararan
planes anuales con las actividades y presupuesto especificos. El FMCN firmara un contrato con los FR
para las actividades regionales.

2. A través de subproyectos: una vez que el CT haya acordado con el CC y cuente con la no objecion
del BM, el FMCN o FR publicara en su sitio web una o dos convocatorias abierta invitando a todas las
OLLC interesadas a someter propuestas de subproyectos para los Componentes 2 y 3 de CONECTA.
La convocatoria abierta especificara los gastos, actividades o inversiones a financiar, los requisitos
para participar, los criterios de evaluacion y la documentacién requerida. Evaluadores
independientes seleccionados por los FR y el FMCN con alto reconocimiento por su capacidad técnica
calificaran en forma voluntaria las propuestas que FMCN o FR reciba, y el CT seleccionara las
propuestas con la asesoria del CC. En todos los casos, FMCN o FR llevara a cabo una evaluacién de las
capacidades administrativas y técnicas de las OLLC a cargo de los subproyectos. Esta evaluaciéon
estara basada en los requisitos y calificaciones que la convocatoria especifica.
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La tercera seccién del MO esta dedicada a describir a detalle los pasos a seguir para canalizar los
recursos de FMCN o FR a subproyectos. Tiene dos subsecciones: (i) los pasos y procedimientos que
FMCN o FR sigue en la publicacién de convocatorias e invitaciones para obtener propuestas de
subproyectos y para seleccionarlos, y (ii) los procedimientos que deben seguir las OLLC a cargo de
los subproyectos.

1.10 Ciclos anuales de proyecto: presupuesto y reportes de CONECTA

Con base en el presupuesto de los cinco afios de CONECTA, el FMCN informara cada julio a la UCT,
UCO y a los FR de los montos disponibles para el ejercicio anual siguiente. La UCT, UCO y los FR
elaboraran un POA con los resultados e indicadores a cinco afios, pero actividades, metas y
presupuesto anuales. Utilizaran los formatos del Sistema de Seguimiento a Proyectos (SISEP) en linea
del FMCN. En septiembre de cada afio, la UCO integrara los planes anuales en el POA Consolidado,
que sera presentado para aprobacién del CT en octubre. Este POA Consolidado debera contener los
subproyectos seleccionados para cada region. Una vez autorizado por el CT, FMCN solicitara la no
objecién del Banco Mundial en noviembre. Con base en dicha no objecién, el FMCN elaborara la
adenda correspondiente a la planeacién anual con los FR y éstos a su vez elaboraran los contratos
con las OLLC a cargo de los subproyectos. En el caso de Chihuahua, el FMCN elaborara los contratos
para los subproyectos seleccionados.

A inicios de afio, FMCN transferira a los FR a través de un Contrato de Donacién, "Acuerdo Regional”
(Anexo 6) para realizar las actividades correspondientes. El Contrato contempla la obligacion de los
FR de cumplir toda la normatividad de CONECTA, incluyendo el MGAS con sus Anexos y Apéndices y
las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion, version julio de
2016, revisada en noviembre de 2017 y agosto de 2018, asi como la supervisién del
cumplimiento respectivo por parte de FMCN.

FMCN a través de la UCO entregara al BM a mas tardar el 15 de febrero y 15 de agosto los Reportes
del POA Consolidado y los Reportes Financieros Intermedios (IFR por sus siglas en inglés)é. El CT
analizard estos reportes dentro de sus reuniones ordinarias. Los reportes financieros contendran los
gastos de cada POA y de los subproyectos por el periodo, asi como el reporte de los avances en los
indicadores del proyecto y del MGAS.

Los estados financieros anuales del proyecto estaran basados en los modelos preparados como parte
del IFR correspondiente al segundo semestre de afio. Dichos estados financieros deberan ser
auditados por un auditor independiente y bajo estandares de auditoria aceptables para el BM con
base en los Términos de Referencia especificos, basados, a su vez, en los “Términos Generales de
Referencia para auditorias a proyectos financiados por Organismos Financieros Internacionales”

6 Los IFR son presentados al BM de manera electrénica, a través del Sistema de Desembolsos Client
Connection.
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acordados entre el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Secretaria de la
Funcidn Publica (SFP). Los informes de auditoria deberan ser entregados via electronica a través del
Sistema Client Connection, dentro de los 6 meses después del término del periodo auditado.

Los intereses generados por la cuenta designada del proyecto perteneceran al FMCN y al proyecto,
por lo que deberan ser utilizados en gastos directamente asociados con el proyecto. Asimismo, el BM
recomienda incluir en los estados financieros del proyecto una nota informativa sobre el uso de
dichos recursos. Los arreglos del proyecto en materia de reportes financieros se resumen en la Tabla
6.

Tabla 6. Resumen de los arreglos del proyecto en materia de reportes financieros y auditoria

Fecha limite

Reporte Entidad Periodicidad Comentarios
de entrega
Reportes Financieros 15 de febrero
P ) FMCN Semestral y Obligatorio
Intermedios (IFR) 15 de agosto
Informe auditoria externa FMCN Anual 30 de junio Obligatorio

Estado de Gastos para reportar
Categoria 1 de desembolsos

(Statement of Expenditures, Cada vez que

SOE por sus siglas en inglés) | pyMeN FR | se soliciteun | O 6C1A Obligatorio
establecida
Formato: Attachment 2, desembolso
Disbursement and Financial
Information Letter
Estado de Gastos personalizado
para reportar Categoria 2 de
desembolsos (SOE) Cada vez que Sin fecha
FMCN, FR se solicite un ) Obligatorio
Formato: Attachment 3, desembolso establecida

Disbursement and Financial

Information Letter

1.11 Monitoreo y evaluacion del proyecto

El monitoreo y la evaluacién (M&E) es un componente clave, continuo y transversal para el proyecto
CONECTA. Su objetivo es monitorear la ejecucion e impacto de las actividades y evaluar el progreso
general y la efectividad del proyecto. El M&E involucra la planificacion, la programacién y el
seguimiento de las actividades, la colecta, el andlisis y la sintesis de informacion, la elaboraciéon de
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reportes y la preparacion de informes necesarios para que los productos contribuyan a la toma de
decisiones y al aprendizaje continuo. Durante la ejecucién de CONECTA, el FMCN se encargara del
monitoreo global del proyecto, junto con el INECC, a través de la UCO. Los FR proporcionaran

insumos a través de los sistemas de monitoreo y evaluacion del proyecto.

El monitoreo se realiza en tres niveles: 1) Monitoreo general del proyecto a través de las fichas
seguimiento de los indicadores del Marco de Resultados del proyecto (Anexo 15), 2) Sistema de
Informacién y Seguimiento de Proyectos (SISEP) del FMCN para el registro de indicadores generales
del proyecto, y 3) Monitoreo comunitario a nivel de subproyecto (Figura 4). Todos estos insumos
servirdn como materia base para la realizaciéon de los informes intermedios, y la evaluacién

independiente de medio término y final a ser contratadas por FMCN.

Informes

_ |Metodologias| | Sistemas |

Subproyectos y PLAT
Informes técnicos Ir’1f01."mesd
de subproyectos y > técnicos de
Fondos
PLAT )
Regionales

I

Proyecto

Informes
técnicos del

FMCN

v

\ 4

Fichas de seguimiento
de los indicadores de
Marco de Resultados

Evaluacion
independiente
de medio
término y final

Sistema de Informacién y Seguimiento de Proyectos (SISEP)

BIOCOMUNI, Global Water Watch y otros
acordados en las fichas de indicadores

|

Visitas de supervision por los FR, el FMCN y el Banco Mundial

Figura 4. Monitoreo y evaluacion a nivel de subproyectos, PLAT y el proyecto

estaran listas en la primera mision de supervision de proyecto con el BM.

1. Marco de Resultados del proyecto y fichas de seguimiento. Los avances se mediran de
manera general en funciéon del Marco de Resultados del proyecto. Para el seguimiento
cuantitativo y cualitativo de las actividades en campo, el FMCN esta desarrollando fichas de
monitoreo especificas como medio de verificacion. Las fichas a nivel de los Indicadores del
Objetivo de Desarrollo del Proyecto (ODP) se encuentran en Anexo 15. El resto de las fichas
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2. Sistema para monitoreo general del proyecto y subproyectos por medio del Sistema de
Informacioén y Seguimiento de Proyectos (SISEP). Para el M&E de CONECTA, el FMCN
cuenta con un robusto Sistema de Informacién y Seguimiento de Proyectos (SISEP -
http://SISEP.org.mx/), disefiado, desarrollado y mejorado a partir de dos iniciativas
implementadas por el FMCN, a través del BM, y financiadas por el GEF: el proyecto de
Consolidacién del Sistema de Areas Protegidas (SINAP II) y el proyecto C6. El SISEP
constituye un sistema en linea que permite llevar un registro del progreso real (técnico y

administrativo) de un proyecto/subproyecto/consultoria y compararlo con lo programado,
en términos de las actividades completadas, los recursos ejercidos y las metas alcanzadas. En
este sentido, el SISEP no s6lo posibilita medir los resultados de las iniciativas, sino también
optimizar los procesos de seguimiento e identificar de forma oportuna los posibles
problemas de implementacion para realizar acciones correctivas. El SISEP, ademas, facilita la
sistematizacion y la gestion centralizada en tiempo real de todos los
proyectos/subproyectos/consultorias financiados por el FMCN, favoreciendo que tanto el
personal del FMCN, como donantes, socios y ejecutores tengan acceso a una biblioteca
electrdnica con actualizaciones de cada una de las iniciativas (p. ej., contratos, informes
técnicos y administrativos, POA, minutas de reuniones, reportes de indicadores, entre otros).
El manual para el uso de SISEP ilustra paso a paso el funcionamiento del sistema, el cual esta

disponible para su consulta y descarga en https://fmcn.org/es/nuestro-
trabajo/seguimiento-proyectos. Los FR y los subproyectos utilizaran el SISEP para ingresar
sus POA, y el FMCN dara seguimiento técnico y administrativo (ejercicio de recursos,
adquisiciones y contrataciones) a través de esta plataforma. El BM podra tener acceso al
SISEP y verificar directamente los indicadores de cada subproyecto. Este sistema, a su vez,
alimenta las fichas de seguimiento de indicadores y el Marco de Resultados del proyecto.

3. Monitoreo comunitario de subproyectos. Dentro de las actividades del Componente 3,
CONECTA incorpora el monitoreo comunitario de la calidad del agua via Global Water Watch
(http://gww-mexico.org/) y de la biodiversidad a través de Monitoreo Comunitario de la
Biodiversidad (BIOCOMUNI, http://biocomuni.mx). Las metodologias elegidas son
replicables, realizables con un minimo de formacién y equipamiento y producen datos con
validez estadistica, comparables a lo largo del tiempo y entre lugares. La participacion en el
monitoreo comunitario de la calidad del agua y de la biodiversidad serd opcional (cada
subproyecto podra incluir este componente, pero no es obligatorio), pero se incluird como

criterio de prelacion dentro de la convocatoria para la seleccién de los subproyectos del
Componente 3. Los sitios de monitoreo seran elegidos por el INECC y el FMCN en base a
modelos cientificos y a las necesidades identificadas por los beneficiarios de los
subproyectos. FMCN, a través de la UCO, coordinara la capacitacion de los ejecutores de los
subproyectos en las metodologias de monitoreo. Los FR daran seguimiento local a los
sistemas de monitoreo establecidos y brindaran acompanamiento y asistencia técnica para
recopilar y analizar los datos. Los resultados del monitoreo mejoraran la base de informacién
local sobre la composicion, la estructura y las funciones del ecosistema para fortalecer la toma
de decisiones de manejo del territorio, mientras los indicadores seleccionados serviran para
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medir la calidad del habitat inicial y el éxito de las acciones de gestiéon/restauracion
promovidas. Igualmente, los datos del monitoreo ofreceran informacion relevante sobre las
practicas de produccion sostenible que son mas efectivas para mejorar la heterogeneidad del
habitat, la conectividad del paisaje y la conservacion de la biodiversidad. El monitoreo
comunitario promovera ademas la participacién social en la gestiéon de los ecosistemas
locales para priorizar la proteccidn del agua y de las especies nativas y contribuira a las metas
estatales y nacionales para la conservacion del patrimonio natural.

Informes intermedios, evaluacion intermedia y final. Los informes técnicos a nivel regional

seran elaborados por los FR, en concordancia con sus POA, a partir de los cuales la UCO
integrara informes semestrales de resultados por componente para entregar al BM. El FMCN
contratard a una evaluacion independiente intermedia y otra final, que incluira la evaluacion
cuantitativa de los resultados y el analisis de los logros y las dificultades encontradas, el
cumplimiento de los EAS y las lecciones aprendidas. La evaluacidn final se centrara en la
consecucion de los indicadores, la sostenibilidad de los resultados, los impactos del proyecto
y las recomendaciones finales.

Durante la ejecucién del proyecto se evaluara la pertinencia de metodologias de monitoreo que

complementaran los descritos (como B-INTACT de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, FAO para biodiversidad?). Adicionalmente, se analizara el uso de
herramientas de monitoreo (p.ej. Geo-Enabling initiative for Monitoring and Supervision, GEMS del

BM) u otras propuestas por el INECC, el FMCN, FOLUR o el BM. Tabla 7 presenta fechas tentativas

para entrega de reportes técnicos.

Tabla 7. Presentacion de los reportes técnicos de los tres niveles

Reporte Entlda(} que Entlda_d que Periodicidad Estatus
envia recibe
Semestral o
Trimestral
Fondos (dependiendo de la
Informes Técnicos de Regionales y experiencia de . .
subproyectos y PLAT OLLCy PLAT FMCN (via trabajo de la OLLG; Obligatorio
SISEP) periodicidad
formalizada en el
acuerdo)
[nfo_rmes Técnicos Fonfios FMCN Semestral Obligatorio
Regionales Regionales
Informes Tecnlcos FMCNy CT Banco Mundial | Semestral Obligatorio
Intermedios

Los FRYy, en el caso de Chihuahua FMCN, a través de la UCO llevaran a cabo visitas de supervision de
subproyectos y PLAT en campo, segun establece la tercera seccion de este MO. Tanto la UCT como la

7 Ver http://www.fao.org/policy-support/tools-and-publications/resources-details/en/c/1305482/
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UCO coordinaran visitas en campo para supervisar a consultores y subproyectos, asi como para
acompanar el ejercicio de los FR y asegurar el cumplimiento del MGAS. El BM llevara a cabo misiones
de supervision cada semestre durante los cinco afios de duracién del proyecto. Se buscara que estas
misiones tengan lugar después de la entrega de los reportes semestrales y anuales.

Adicionalmente, el personal de los FR, del FMCN y del BM puede realizar supervisiones técnicas y
administrativas a los subproyectos en cualquier etapa de ejecucion, para asegurar un monitoreo
oportuno del proyecto. Estas visitas podran ser especificamente a algiin subproyecto o aleatorias,
dependiendo del objetivo de la visita. Previo a la visita de supervision, el personal del FMCN acordara
con la OLLC y/o el PLAT la fecha y la agenda de la visita. Posterior a la visita de campo, en un plazo
maximo de 15 dias habiles, el FMCN enviara a la OLLC y/o al PLAT el reporte de la visita de
supervision.

Especialistas independientes a contratar por el FMCN evaluaran los avances de CONECTA a medio
términoy al final del mismo para analizar su eficienciay eficacia. El CT buscara que estos especialistas
determinen la contribucién de CONECTA al impacto en sus objetivos, considerando otras iniciativas
que inciden en los mismos territorios. Las recomendaciones de la evaluaciéon de medio término
permitirdn adaptar las actividades del proyecto a condiciones cambiantes. Esto asegurara que
CONECTA avance hacia las metas establecidas y recupere los aprendizajes para mejorar el disefio de
proyectos futuros. La UCT y UCO deben asegurar que los consultores cuenten con un entendimiento
cabal de la operacion de CONECTA, asi como con toda la documentacién, las reglas y EASs
correspondientes y el apoyo en la logistica para las visitas en campo y las entrevistas a los diferentes
actores. El Formato 12.1 del Anexo 16 presenta el contenido minimo a considerar en los términos de
referencia para estas evaluaciones independientes.

1.12 Difusion de resultados y sistematizacion de conocimientos

CONECTA elaborara una estrategia de comunicacion para asegurar que el proyecto contribuya a una
sistematizacion de conocimientos para una replicacién mas amplia, aprovechando y difundiendo las
acciones y resultados del Programa de Impacto FOLUR a través de una Comunidad Nacional de
Aprendizaje (NLC) y otras plataformas nacionales y locales existentes como TEEBAgriFood México
(TEEB MX), Mesa Redonda Mexicana para la Ganaderia Sostenible y mesas redondas a nivel estatal
para ampliar, incorporar e incentivar practicas mejoradas para obtener mejores resultados a nivel
de paisaje y cadenas de suministro de productos basicos mas ecologicos.

La UCO integrara los reportes de CONECTA, presentara los resultados al CT, mientras que la UCT
reportara al CC. La UCO enviara los reportes al BM para su no objecién. FMCN reportara a su Consejo
Directivo. Los reportes se almacenaran en SISEP. Las presentaciones a los comités quedaran
plasmadas en las minutas de sus sesiones, que también estaran almacenadas en SISEP.

Los avances de CONECTA y principales documentos de proyecto y de gestion A&S se actualizaran dos
veces al afio en el sitio web de FMCN (https://fmcn.org/es/proyectos/conecta). FMCN publicara en
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su sitio web la lista y un resumen de las propuestas aprobadas bajo Componente 2 y los subproyectos
aprobados bajo Componente 3, que seran resultado de las convocatorias publicadas en el sitio web.
Los resultados de los intercambios de experiencias y eventos de la Comunidad de Aprendizaje de
CONECTA seran compartidos a través del sitio web de FMCN, asi como sus redes sociales en
Facebook, Instagram, Twitter y LinkedIn dando el debido crédito a sus autores e incluyendo los
logotipos de los socios institucionales.

Como complemento de la presentacién de informes cuantitativos, el proyecto documentara las
historias de éxito y proporcionara otras aportaciones como contribuciones a los informes generales
anuales de progreso de la Plataforma Global FOLUR. Los lideres del proyecto también participaran
en una reunién anual de la Plataforma Global, idealmente cara a cara, con todas las Agencias de
Implementacidn, Proyectos de Pais y socios de FOLUR. El Marco de Resultados de CONECTA incluye
un indicador de gestién del conocimiento relevante: Miembros de Comunidades de Practica apoyadas
por FOLUR (Numero; % mujeres), la meta son 500, y 200 (40 por ciento) de ellos mujeres.

1.13 Archivo de FMCN

SISEP conforma la biblioteca electrénica de los proyectos financiados por FMCN. Almacena
informacion sobre:

a) Donantes: los convenios con donantes y los reportes a donantes.
b) Planes Anuales de los proyectos administrados por FMCN.
c) Consultorias: los contratos y productos de consultorias.

d) Subproyectos: SISEP es la plataforma en linea a través de la cual FMCN da seguimiento técnico
y administrativo a las OLLC que apoya con recursos financieros. Cuando FMCN abre
convocatorias para canalizar recursos, las organizaciones interesadas en acceder al
financiamiento someten sus propuestas. Aquellas organizaciones que obtienen financiamiento
de FMCN, registran sus proyectos en linea a través de SISEP (http://SISEP.org.mx/). SISEP
permite a los usuarios de FMCN presentar sus reportes técnicos y administrativos, obtener

informacién de los subproyectos y POA en cualquier momento, asi como hacer analisis sobre
los indicadores de avance, agilizando la integracion de reportes e informaciéon sobre los
proyectos que FMCN ha financiado. SISEP cuenta ademas con un moédulo para el mapeo de las
principales estadisticas sobre los apoyos de FMCN, como por ejemplo el monto del
financiamiento de cada proyecto en cada estado.

El Manual para el uso de SISEP ilustra paso a paso el funcionamiento del sistema. Esta guia esta
disponible en sitio web de FMCN (https://fmcn.org/es/nuestro-trabajo/seguimiento-proyectos) o
se puede descargar directamente en el sitio web de SISEP. Para mas informacién sobre cémo el SISEP
se relaciona con el sistema de monitoreo y evaluacion, ver Seccion 1.11 de Monitoreo y Evaluacidn.
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2. Los procedimientos administrativos dentro de FMCN

FMCN lleva a cabo su contabilidad siguiendo las Normas Internacionales de Informacién Financiera.
Estas normas no sélo cuentan con la aprobacién de las autoridades fiscales para implementarlas en
México, sino que ademas contribuyen al desarrollo y adopcidon de principios de contabilidad
relevantes, balanceados e internacionalmente comparables, que fomentan su observacién en la
presentacién de estados financieros.

A partir de 2012, FMCN consolid6 todas sus cuentas bancarias en una cuenta concentradora. Los
reembolsos de gastos y anticipos de los fondos de la Donacién son efectuados por el BM a la cuenta
concentradora del FMCN (en otras palabras, la cuenta concentradora del FMCN funge como la cuenta
designada del proyecto). FMCN cuenta con la segregacion correspondiente para cada proyecto y
donante a través de su sistema financiero-contable. Este sistema permite tener un proceso de control
interno con cuatro niveles de registro: centro de costos, proyecto, cuenta contable y materiales. El
software de alto desempefio para el seguimiento contable, financiero, presupuestal, fiscal y de
auditoria que utiliza FMCN también proporciona informacién para la elaboracién de reportes a
donantes. Esta herramienta llamada Entrerprise Operating System (EOS), propiedad de LOVIS,
permite segregar por centro de costos y por proyecto el detalle del ejercicio presupuestal.

2.1 Control interno

En FMCN estan presentes y operan de manera integrada los cinco componentes del marco de control
interno “COSO” (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission):

1) Ambiente de control. Es el elemento que proporciona disciplina y estructura. Incluye factores de
integridad, valores éticos y competencia del personal de la entidad.

2) Evaluacion de riesgo. Es la identificacion y analisis de los riesgos que se relacionan con el logro de
objetivos.

3) Actividades de control. Son politicas y procedimientos que ayudan a garantizar que se lleve a cabo
la administracion y operacién de la institucion.

4) Informacién y comunicacién. La informacién pertinente debe ser identificada, capturada y
comunicada en forma y estructuras de tiempo que faciliten a la gente cumplir sus responsabilidades.

5) Monitoreo. Asegurarse de que el proceso se encuentra operando como se planed y comprobar que
son efectivos ante los cambios de las situaciones que les dieron origen.

2.2 Diseiio, registro, ejecucion y seguimiento del presupuesto

El presupuesto de cada proyecto de FMCN tiene el siguiente proceso de elaboracion, ejecuciéon y
seguimiento, que se lleva a cabo con el apoyo de la herramienta LOVIS:
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1) En el mes de julio, la Direccién de Finanzas envia a las Direcciones de Area los flujos disponibles
del siguiente afio calendario para cada programa, detallado a nivel de proyecto y donante.

2) Durante los meses de julio, agosto y primera quincena de septiembre, los administradores y
equipos técnicos de cada Area programan las actividades que cada proyecto ejecutara el
siguiente afio calendario.

3) Una vez hecha la programacidn, los administradores determinan y detallan los gastos que
deberan presupuestar para cada actividad programada.

4) Durante la segunda quincena de septiembre, la Direcciéon de Finanzas revisa y consolida el
presupuesto, uniendo los presupuestos de los planes operativos de cada proyecto.

5) En la primera quincena de octubre, las Direcciones de Area presentan a sus Comités Técnicos
los presupuestos terminados con la finalidad de ser evaluados y aprobados para presentar al
Consejo Directivo de FMCN.

6) Unavez aprobado por los Comités y el Consejo, los presupuestos se registran en LOVIS durante
el mes de diciembre para su ejecucion a partir del 1 de enero del afio siguiente.

7) Una vez cargado el presupuesto en el sistema LOVIS, es responsabilidad de cada administrador
registrar correctamente, en cada centro de costos y proyecto, los gastos incurridos por cada
actividad desempefiada.

8) Durante el ejercicio de los recursos, en caso de no tener presupuesto en alguna cuenta contable,
el Area responsable pide autorizacién a la Direccién de Finanzas para abrir la llave
presupuestal que corresponda a la cuenta contable que no tenga recursos asignados. Este se
cubrira del presupuesto asignado a otra cuenta del presupuesto del mismo proyecto, siempre
y cuando no afecte los resultados de las actividades de la planeacién anual. Durante el ejercicio
anual habra aumento en el presupuesto, a menos que FMCN reciba recursos adicionales para
el ano fiscal correspondiente.

9) El responsable administrativo de cada proyecto vigila que el presupuesto se ejerza
eficientemente y FMCN no incurra en gastos mayores a los autorizados para cada cuenta
contable.

2.3 Entrada de Recursos

FMCN recibe sus ingresos a través de los intereses generados por las aportaciones patrimoniales,

donativos deducibles de impuestos, recursos otorgados en mandato (para su ejercicio en nombre y

representacion del patrocinador) e ingresos por servicios con el propdsito de apoyar proyectos
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enfocados a la proteccién de la naturaleza y conservacién del medio ambiente, que llevan a cabo
organizaciones ejecutoras, asi como para cubrir gastos operativos y administrativos.

El manejo de los recursos patrimoniales, bajo el mandato del Consejo Directivo (CD) FMCN cuenta
con el apoyo de un Comité de Inversiones (CI), quien se encarga de hacer cumplir la Politica de
Inversion y Gasto (ver Manual de Riesgos de FMCN) con el fin de obtener un rendimiento financiero
acorde a un riesgo aceptable. Para instrumentar la estructura del portafolio FMCN contrata los
servicios de un asesor financiero independiente (AF). Los indicadores de desempefio del AF se
supervisan y evaldan cada trimestre. Esta evaluacién incluye un andlisis por parte del asesor sobre
el logro de los objetivos de inversién de FMCN y el entorno financiero.

Para el manejo de tesoreria (intereses generados por las aportaciones patrimoniales, donativos,
recursos otorgados en mandato e ingresos por servicios) FMCN solicita la asistencia de su AF, quien
se encarga de identificar las fuentes de financiamiento de corto y mediano plazos y gestionar y
mitigar los riesgos del mercado. Para controlar el riesgo de operacién y maximizar los rendimientos
generados por el efectivo, FMCN cuenta con el sistema LOVIS que le permite controlar, de manera
segregada, el ejercicio presupuestal por cada centro de costos y proyecto en tiempo real. De esta
manera FMCN mitiga el riesgo de liquidez a través de un eficiente manejo financiero a los recursos
de operacién en una tnica cuenta.

La entrada de recursos a FMCN se clasifica en ocho posibles maneras:

1) Donativos de aplicacién directa (extinguibles), que son documentados con la emisién de un
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) de donativo deducible de impuestos que es elaborado
por un Proveedor Autorizado de Certificacion (PAC):

Los donativos son los recursos destinados a un area o proyecto de FMCN, de los que se puede
disponer de acuerdo a lo establecido en los contratos de donacién y al apoyo de actividades
relacionadas con el objeto social de FMCN.

A nivel contable, esta entrada de recursos tiene afectacion en el rubro “Donativos” en el Estado de
Actividades. Para registrar correctamente los donativos deducibles de impuestos y con el objetivo
de cumplir con los requisitos de integridad, certidumbre, esencialidad, racionalidad, precision,
prudencia y objetividad de la informacién contable, los Directores de Area o responsables de los
proyectos deberan elaborar la Factura de Cuentas por Cobrar (CF) que debera contener la
informacién solicitada, en cumplimiento con las disposiciones fiscales: RFC, domicilio fiscal, monto
del donativo, forma de pago y descripcion.

El CFDI se elaborara inicamente a través de la CF.

Con el objetivo de mantener la cortesia para con los donantes, los archivos xml y pdf
correspondientes a los CFDIs que amparan la recepciéon de donativos, seran enviados a los
Directores de Area o responsables de los proyectos, para que ellos los envien a los donantes junto
con una explicacién y una carta de agradecimiento.
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La Ley de Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
(LFPIORPI) establece que los donativos superiores a 1,605 Unidades de Medida y Actualizacion, se
deberan considerar como una operacién vulnerable por lo que, en caso de que FMCN reciba
donativos mayores a este limite, la persona contacto con el donante debera requerir la informacién
a la que hace referencia el apartado referente a: Prevencion e identificaciéon de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

2) Aportaciones patrimoniales, que son documentadas con el contrato respectivo y la emisiéon de una
carta simple:

Las aportaciones patrimoniales son recursos que recibe FMCN con la instruccién especifica, por
parte del patrocinador, de no disponer del monto aportado sino Unicamente de los intereses que
generen. La estrategia de inversion de estos recursos es aplicada por el AF y esta delimitada por la
Politica de Inversién y Gasto aprobada por el CD.

Este tipo de recursos no puede ser considerado como “donativo” en virtud de que FMCN no puede
disponer libremente de los mismos, por lo que, a nivel contable, esta entrada de recursos tiene
afectacion en el patrimonio.

3) Mandato, que son documentadas con el contrato respectivo y la emision de una carta simple:

El mandato es un contrato por el cual una persona (mandante) confia la gestion de uno o mas
negocios a otra (mandatario), que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.

A nivel contable, los recursos recibidos bajo esta figura se contabilizan en el pasivo y, conforme se
ejercen, se da la afectacién en ingresos y gastos en el Estado de Actividades.

4) Honorarios por servicios, que son documentados con un CFDI elaborado por un PAC:

Este caso se da cuando FMCN ofrece servicios a un tercero. A nivel contable, estos recursos se
contabilizan bajo el rubro de “Ingresos por servicios” en el Estado de Actividades.

Los CFDI seran enviados a los Directores de Area o responsables de los proyectos, para que ellos los
envien a los donantes/patrocinadores, con el objetivo de que se mantenga la relacién directa.

5) Productos Financieros, que son documentados con los estados de cuenta (bancarios y de
inversion):

Los productos financieros pueden ser: a) intereses, b) intereses devengados no pagados, c)
dividendos, d) ganancias realizadas por ventas de instrumentos, e) plusvalia por tenencia de
instrumentos y f) ganancia cambiaria.

A nivel contable, estos recursos se contabilizan bajo el rubro de “Productos financieros” en el Estado
de Actividades.

6) Reembolsos de proyectos, que son documentados con un CFDI nota de crédito:
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Este caso se da cuando hay una cancelacién de un proyecto apoyado a través de un contrato de
donativo o de servicio.

A nivel contable los recursos recibidos afectan al rubro que los originé (con efecto contrario).
Unicamente en el caso de haber finalizado el proyecto y que no existan desembolsos posteriores
parala OLLC, se emitirad un recibo de donativo. Contablemente se registrara en la cuenta de ingresos
“donativos otorgados”, con el efecto contrario.

Los CFDI seran enviados a los Directores de Area o responsables de los proyectos, para que ellos los
envien a los responsables de los proyectos, con el objetivo de que se mantenga la relacién directa.

7) Recuperacidn de gastos, que no necesita emitirse un CFDI por la operacién, porque contablemente
se realiza una cancelacién del gasto.

8) Otros ingresos por venta de activo fijo (o recuperacion via seguro), que se documenta mediante
una factura o CFDI y se da de baja el activo correspondiente.

2.4 Repositorios de Recursos

2.4.1 Contratos de Inversion

Los contratos de inversion de FMCN se denominaran en moneda nacional o en moneda extranjera, si
el convenio con el patrocinador/donante asi lo establece. Para su apertura, los contratos de inversion
requieren firmas mancomunadas, por parte de los representantes legales.

El retiro de recursos requerira firmas mancomunadas por parte de los firmantes del contrato. Los
saldos y estados de cuenta de los contratos de inversién deberan estar habilitados para consulta a
través de Internet y podran ser consultados por el Director de Finanzas y el Oficial de Tesoreria.

Existen dos tipos de cuentas de inversion: i) aquellas en las que se invierte el patrimonio, con base
enla Politica de Inversion y Gasto, y el mandato del Cl y ii) aquellas en las que se invierten los recursos
de operacion, con una estrategia de inversién de corto y mediano plazos, sugerida por el AF.

2.4.2 Cuentas Bancarias

Las cuentas bancarias de FMCN se denominaran preferentemente en moneda nacional, pero podran
denominarse en moneda extranjera, si el contrato con el patrocinador/donante asi lo establece. La
apertura de contratos de cuentas bancarias requiere firmas mancomunadas por parte de los
representantes legales.

La expedicidn de cheques requerird firmas mancomunadas, que podran ser de los firmantes del
contrato de inversién u otras personas designadas por Directora General y/o el Directores de Area.
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FMCN debera contar con un sistema de Banca Electronica, a través del cual podran hacerse consultas
y realizarse transferencias. El Director de Finanzas y/o el Oficial de Tesoreria designaran a las
personas, las cuentas y los montos maximos para las consultas y las transferencias.

El presupuesto global sera ejercido a través de una tnica cuenta bancaria en moneda nacional a
nombre de FMCN, excepto en los siguientes casos:

1. Para cubrir gastos menores de las cuentas bancarias exclusivas.

2. Que el contrato con el donante establezca la utilizaciéon de una cuenta bancaria exclusiva para el
ejercicio de los recursos.

Los contratos originales, tanto de las cuentas bancarias centrales como de las cuentas bancarias
exclusivas y de los sistemas de Banca Electrénica, deberan permanecer bajo la custodia del Director
de Finanzas.

2.5 Adquisiciones y contrataciones8

A continuacion, se detallan los lineamientos para ejercer los recursos de operacién de los proyectos
de FMCN. Todo proceso de adquisicion y contratacion realizado directamente por FMCN estara en
concordancia con las Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial aplicables a este proyecto y
mencionadas en este Manual de Operaciones. Sera registrado en el Sistema de Seguimiento en
Adquisiciones (STEP por sus siglas en inglés) del BM. Este registro permitira que FMCN ingrese en el
STEP el Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC) del proyecto, lo actualice, solicite la no objecion
al PAC y documente cada etapa del proceso de adquisiciéon y contratacion. Los FR y las OLLC
ejecutoras de subproyectos registraran en SISEP sus POA, con la finalidad de supervisarlos desde
esta plataforma y dar seguimiento a sus adquisiciones y contrataciones; no sera necesario
registrarlas en el STEP.

2.5.1 Seleccion de consultores

Toda contratacion debe atender criterios de economia y eficiencia. El proceso de seleccién debera
ser transparente, dando a todos los consultores elegibles la misma informacién e igual oportunidad
de competir. FMCN fomenta el desarrollo y empleo de consultores nacionales, asegurando que no
exista conflicto de interés en el proceso de adjudicaciéon (Anexo 7). Para la prestacion de servicios de
consultoria podran participar personas fisicas como consultores individuales y morales como firmas
consultoras. Estas ultimas incluyen organizaciones de la sociedad civil, universidades, instituciones
gubernamentales de investigaciéon y educacidn, entre otras, siempre y cuando cumplan con los
requisitos de elegibilidad establecidos en las Regulaciones de Adquisiciones. En general, los factores

8 Para mayor precisiéon y mas completa descripcién consultar: BANCO MUNDIAL, Regulaciones de
Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion, version julio de 2016, revisada en noviembre de
2017 y agosto de 2018.
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que FMCN tomara en cuenta para seleccionar a la firma consultora seran la calidad de la propuesta y
el costo de los servicios. Para la seleccion de las personas fisicas se tomaran en cuenta la experiencia
relevante, las calificaciones y capacidad para realizar el trabajo. Las Regulaciones de Adquisiciones
aplicables describen los diferentes métodos de seleccién de consultores que se pueden utilizar y la
circunstancia en que resultaria mejor la aplicaciéon de cada uno de ellos, sin embargo, por el monto
de los contratos previstos y dependiendo de su complejidad para la ejecucién del proyecto se
establece como método general la Seleccién Basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC).
FMCN determinara de ser necesario la puntuacion para cada factor de selecciéon de acuerdo a la
naturaleza del trabajo a realizar.

2.5.1.1 Consultores individuales
La seleccién de consultores individuales toma en cuenta su experiencia, calificaciones y capacidad
para realizar el trabajo.

La contratacion de consultores individuales procede cuando:

a) No se requiere la participacion de un equipo de expertos.

b) El consultor tiene la capacidad de llevar a cabo la consultoria de manera individual sin sub-
contratar ni el apoyo de una oficina central.

c) Laexperienciay las calificaciones de la persona son los requisitos primordiales.

Para consultorias hasta por US$50,000, tener una lista de al menos tres candidatos comparables
entre si, es suficiente. Si la consultoria rebasa los US$50,000, FMCN procedera a una seleccién abierta
publicando los términos de referencia (TdR) por al menos dos semanas.

Los pasos a seguir para ambas opciones son:
1) Estimacion de costos, presupuesto disponible y criterios para seleccionar al consultor.

2) Preparacién de los TdR, revision visto bueno del BM debera solicitarse a través de STEP. El
BM revisara los TdR y si no hay comentarios, dara la no objecién en un plazo no mayor a cinco
dias habiles. Si hay comentarios u observaciones, estos se haran saber al FMCN en un plazo
no mayor a cinco dias habiles.

3) Preparacion de la lista de candidatos (al menos tres candidatos especializados en la materia
del servicio, sin embargo, y en la medida de lo posible, tener una lista mayor) a quienes se les
solicitara su CV.

4) En caso de seleccion abierta, publicar por al menos dos semanas la SEI junto con los TdR en
el sitio web de FMCN, Redes de Socios, entre otras, con el objetivo de dar la mayor difusion al
proceso, solicitando los CV acompafados de la expresion de interés.

5) Los candidatos seran calificados de acuerdo a los criterios incluidos en los TdR. La tabla con
las calificaciones, debe identificar al candidato con mas altas calificaciones.
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6) En caso de seleccion abierta, el resultado de la evaluaciéon serd notificado al CT
correspondiente, de acuerdo al calendario de las reuniones de Comité.

7) FMCN solicitard al candidato con mas altas calificaciones la propuesta técnica y financiera. En
caso de corresponder con el presupuesto, FMCN procedera a formalizar el contrato. En caso
de ser un costo mas elevado, FMCN decidira si negociar con el candidato o elegir al siguiente
candidato mejor calificado.

8) En caso de que FMCN obtenga menos de tres CV y expresiones de interés en respuesta a un
proceso abierto o limitado, FMCN decidira si seleccionar a un candidato (el que tenga
mayores calificaciones), proceder a una asignacion directa, o volver a publicar los TdR por
dos semanas mas. Esta decision debera estar justificada en el Acta de Comité de Seleccidn.

9) Aviso a los consultores participantes que no resultaron seleccionados.
10) Documentacién del proceso en la carpeta electrénica del Area correspondiente.

Para dar cumplimiento a los procedimientos antes mencionados, debera seguir la guia y formatos de
“Seleccion competitiva abierta o limitada de Consultores Individuales -Resumen
descriptivo del proceso”. Para acceder a ella dar click en el siguiente icono:

Las adjudicaciones directas a consultores individuales son posibles y en cada caso se debera enviar
una carta con la justificacidon correspondiente que incluya la verificaciéon de que los precios sean
razonables y coherentes con los valores de mercado de elementos o servicios similares. La
adjudicacion directa se podra realizar si cumple con alguna de las siguientes causales:

a) las tareas son una continuacién de un trabajo anterior realizado por el Consultor Individual
después de haber sido seleccionado de manera competitiva?;

b) los trabajos tienen una duracién prevista de menos de seis meses10;

¢) enuna situaciéon de emergencia; o

d) un Consultor Individual tiene experiencia y calificaciones pertinentes excepcionalmente
valiosas para el trabajo!.

9 Tenga en cuenta que, si es continuidad, en el contrato anterior debi6 ser seleccionado de forma competitiva, de lo contrarios esta causal
no aplica.

10 Esta causal es admitida por una sola vez.

11 Experiencia excepcionalmente valiosa significa que al menos cuenta con 5 afios de experiencia en el tema para el que se requieren los
trabajos.
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Para dar cumplimiento a los procedimientos antes mencionados, debera seguir la guia y formatos de
“Procesos para la seleccién de Consultores Individuales por el método de Selecci6on
Directa”. Para acceder a ella dar click en el siguiente icono:

Si el monto es mayor a US$10,000, FMCN requerira de la aprobacion del CT antes de proceder a la
adjudicacion directa.

2.5.1.2 Firmas consultoras

Para seleccionar una firma consultora, FMCN tomara en cuenta su experiencia, calificaciones y
capacidad para realizar el trabajo. Las firmas seran calificadas de acuerdo a los criterios incluidos en
los TdR, los cuales se determinara en cada caso de acuerdo a la naturaleza del trabajo a realizar.

Los métodos de seleccion establecidos en las Regulaciones de Adquisiciones (SBCC, SBPF, SBMC y
SBC) exigen que se elabore una Lista Corta de las empresas que se postulan para ofrecer Servicios de
Consultoria y que cuentan con interés por participar, experiencia pertinente y la capacidad gerencial
y organizativa necesarias para llevar a cabo el trabajo. Para esto, se debe publicar un llamado a
presentar expresiones de interés.

La Lista Corta debera incluir como minimo cinco (5) empresas elegibles y como maximo ocho (8). El
Banco podra aceptar Listas Cortas que contengan un numero inferior cuando las firmas calificadas
que manifestaron interés en el trabajo no sean suficientes; cuando no se hayan podido identificar
suficientes firmas consultoras calificadas o cuando el monto del contrato o la indole del trabajo no
justifiquen una competencia mas amplia.

Por lo general, no se incluye en una misma Lista Corta empresas privadas con Organismos de las
Naciones Unidas, instituciones o empresas estatales y organizaciones sin fines de lucro. Si se incluye
este tipo de entidades en la lista, la seleccién debera realizarse mediante SBC o SCC. No se incluirdn
Consultores Individuales en una Lista Corta de Firmas Consultoras.

Para consultorias de hasta US$100,000, tener una Lista Corta de firmas consultoras elegibles y
calificadas para la tarea es suficiente, las mismas podrian invitarse directamente (sin publicacion) y
enviarles la solicitud simplificada de propuesta. Si la consultoria rebasa los US$100,000, FMCN
procedera a contactar el mercado nacional, publicando un llamado a presentar expresiones de interés
que incluyan los TdR por al menos dos semanas. Las consultorias mayores a US$100,000 requeriran
de la aprobacidn del CT.

El proceso de seleccidn de firmas consultoras consta de los siguientes pasos:

1) Estimaciéon de costos, presupuesto disponible y criterios para seleccionar a la firma
consultora.
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2) Preparacién de los TdR y obtencion de la no objecién del BM. El BM revisara los TdR y si no
hay comentarios, dard la no objecién en un plazo no mayor a cinco dias habiles. Si hay

comentarios u observaciones, estos se haran saber al FMCN en un plazo no mayor a cinco dias
héabiles.

3) Preparacién delalista corta de firmas consultoras, que consiste en una lista de al menos cinco
(5) y no mas de ocho (8) posibles firmas consultoras a las que FMCN enviara los TdR junto
con la solicitud de expresion de interés en el caso de procesos con aproximacion al mercado
limitado, o publicara en la pagina web de FMCN si es con aproximacién al mercado abierto.
Se aceptara una lista con menos de cinco (5) posibles firmas si las firmas que manifestaron
interés no son suficientes, o cuando no se identifiquen suficientes firmas consultoras
calificadas. Se debe contar con el vo.bo. del Banco en estos casos. La evaluacién de las firmas
consultoras que manifestaron interés se realizara con base en los criterios establecidos en la
Solicitud de Expresion de Interés (SEI), registrando las calificaciones de cada firma
consultora en una tabla. Idealmente tres personas deben ser los evaluadores, los cuales deben
estar libres de conflicto de interés.

4) Para el método de Selecciéon Basada en las Calificaciones de los Consultores SCC, el FMCN
solicitara que se presenten Expresiones de Interés (EdI), para lo cual debera adjuntar los
términos de referencia a la Solicitud de Expresiones de Interés (SEI). Se pedirad a por lo menos
tres firmas iddneas que brinden informacién acerca de su experiencia y calificaciones
pertinentes. Del conjunto de firmas que hayan presentado EdI, el FMCN seleccionara a la que
muestre mejores calificaciones y experiencia pertinente y la invitard a presentar sus
Propuestas técnica y financiera para iniciar las negociaciones. No es obligatorio dar a
publicidad las SEI.

5) Para el método de Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC), a la firma
mejor calificada se le solicitara la propuesta técnica y financiera, mediante una solicitud de
propuesta simplificada, misma que deberan ser evaluada con base en los criterios
establecidos en la solicitud de propuesta

6) Negociacion y adjudicacién del contrato con la firma seleccionada.

7) En caso de seleccion abierta, notificacion del resultado de seleccion al CT, de acuerdo al
calendario de las reuniones de Comité.

8) Aviso a las firmas que expresaron interés del resultado del proceso.
9) Documentacion del proceso en la carpeta electrénica del area correspondiente.

Para dar cumplimiento a los procedimientos antes mencionados, debera seguir la guia y formatos de
“Seleccidon competitiva abierta o limitada de Firmas Consultoras -Resumen descriptivo
del proceso”. Para acceder a ella dar click en el siguiente icono:
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Podran realizarse adjudicaciones directas de firmas consultoras, y en cada caso se debera enviar una

carta con la justificacién correspondiente que incluya la verificacion de que los precios sean

razonables y coherentes con los valores de mercado de elementos o servicios similares. La
adjudicacion directa se podra realizar si cumple con alguna de las siguientes causales:

a)

b)

d)

g)

h)

un contrato de Servicios de Consultoria ya existente, incluso un contrato originalmente no
financiado por el Banco, pero adjudicado mediante procedimientos aceptables para el Banco,
puede extenderse para abarcar otros Servicios de Consultoria similares, siempre que se lo
justifique adecuadamente, no pueda obtenerse ventaja alguna mediante un proceso
competitivo y los precios sean razonables;

en las tareas que representan la prolongacién natural de un trabajo anterior realizado por
una Consultora en los ultimos 12 meses, puede ser preferible proseguir con la Consultora
inicial y no convocar a un nuevo proceso competitivo, en vista de la continuidad del enfoque
técnico, la experiencia adquirida y el mantenimiento de la misma responsabilidad
profesional, siempre que el desempefio de dicha Consultora en el trabajo anterior haya sido
satisfactorio;

hay un requisito justificable de volver a trabajar con una firma consultora que ha concertado
anteriormente un contrato con el Prestatario para ofrecer Servicios de Consultoria similares.
En la justificacion debe mostrarse que la firma se desempefid satisfactoriamente en el
contrato anterior, que no puede obtenerse ninguna ventaja con la competencia y que los
precios son razonables;

las adquisiciones son de muy bajo valor (no mayor a 10,000 USD) y bajo riesgo, tal como se
acordo en el Plan de Adquisiciones;

en casos excepcionales, por ejemplo, en respuesta a Situaciones de Emergencia;

solo una firma esta calificada o una firma posee experiencia excepcionalmente valiosa para el
trabajol?;

los Servicios de Consultoria suministrados en el pais del Prestatario por una empresa estatal,
una universidad, un centro o instituciéon de investigacion del pais del Prestatario son de
naturaleza Unica y excepcional, segiin se define en el Parrafo 3.23 c.; o

la Seleccién Directa de Organismos de las Naciones Unidas de conformidad con lo dispuesto
en los Parrafos 7.27 y 7.28 de las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en
Proyectos de Inversion del Banco Mundial de julio 2016, revisadas en noviembre 2017 y
agosto 2018.

12 Experiencia excepcionalmente valiosa significa que al menos cuente con 5 afios de experiencia en el tema para el que se requieren
los trabajos

48



_
SEMARNAT £3 ["°¢C

FMCN

Para dar cumplimiento a los procedimientos antes mencionados, debera seguir la guia y formatos de
“Procesos para la seleccién de Firmas Consultoras por el método de Seleccion Directa”
Para acceder a ella dar click en el siguiente icono:

Si el monto es mayor a US$10,000, FMCN requerira de la aprobacion del CT antes de proceder a la
adjudicacion directa.

2.5.2 Contratacion de consultores
Para elaborar el contrato, el equipo técnico del area debera recabar la siguiente informacion:
Para consultores nacionales:
1) Nombre completo o razén social.

2) Acta constitutiva y poder del representante legal, en caso de ser persona moral.

3) Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

4) Clave Unica de Registro de Poblacién, en caso de ser persona fisica.

5) Domicilio fiscal.

6) En caso de ser OLLC con exencion del pago de impuestos, se solicitara copia del oficio de
autorizacion para recibir donativos y ultima fecha de actualizacién.

7) Importe total de la consultoria desglosando impuestos y retenciones, cuando aplique.
8) Datos de la cuenta bancaria fiscal:
i. Banco.
ii. Numero de cuenta.
iii. Numero de CLABE (18 digitos).
iv. Ciudad y Estado.
v. Numero de sucursal.

vi. Nombre del titular de la cuenta bancaria. Es importante verificar que la cuenta bancaria
esté a nombre de la misma persona fisica o moral con la que se firme el contrato.

Para consultores extranjeros:
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1) Nombre completo o razoén social.

2) Numero de seguridad social (Social Security Number) en caso de persona fisica, “TAX ID
number” en caso de persona moral o equivalente para el pais donde tributa el consultor.

3) Domicilio fiscal.
4) Importe total de la consultoria en moneda extranjera.

5) Datos de la cuenta bancaria fiscal a nombre del consultor en la que habran de realizarse los
pagos:

i. Banco.
ii. Domicilio del banco, incluyendo ciudad y pais y del banco intermediario, en su caso.
iii. Numero de cuenta.
iv. ABA.
v. .SWIFT

vi. Nombre del titular de la cuenta. Es importante verificar que la cuenta bancaria esté a
nombre de la misma persona fisica o moral con la que se firme el contrato.

Todas las consultorias se registran en SISEP. El responsable técnico captura la informacién
correspondiente en el sistema, incluyendo el monto autorizado, previa consulta con el administrador
del area. SISEP genera automaticamente el contrato, el técnico responsable lo descarga para revisarlo
junto con el administrador. El contrato revisado y corregido (en su caso), debe ser cargado
nuevamente en SISEP y solicitar la autorizacién de la Direccién de Finanzas. La Direccion de Finanzas
revisa, valida y emite el folio de seguimiento para el contrato. El responsable de contratos envia al
consultor el contrato en formato PDF, via DocuSign para su firma en dos tantos y da seguimiento para
recabar las firmas al interior de FMCN. Uno de los originales firmados debe ser enviado al consultor
y el otro archivado por la Direccion de Finanzas.

Cabe mencionar que el responsable técnico y el administrador de area estipulan las fechas de reporte
y desembolso, considerando que los pagos se realizaran contra entrega y aceptacion de los productos
a satisfaccion de FMCN. Se podra realizar el primer desembolso a la firma de contrato, hasta por un
10% del total de la consultoria siempre y cuando el consultor lo justifique dentro de su propuesta
financiera, y haya entregado el comprobante fiscal correspondiente. Asimismo, se recomienda
retener un porcentaje del monto total para depositar contra entrega de los resultados finales de la
consultoria a satisfaccion de FMCN. Las fechas de pagos parciales estaran alineadas con la entrega de
los productos especificados en los TdR.
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2.5.3 Desembolsos a consultores

Siguiendo el calendario de entregas estipulado en el contrato y habiendo revisado la calidad de los
productos del consultor; el responsable técnico de la consultoria informara de la aprobacion del
producto o entregable al drea administrativa y solicitara el pago correspondiente.. Es indispensable
que el consultor haya enviado su comprobante fiscal para proceder al depésito. El administrador de
area autorizard el gasto en LOVIS para que se vea reflejado en el presupuesto del programa. La
emision de cheques y transferencias es responsabilidad de la Direccién de Finanzas.

2.5.4 Requisitos de los comprobantes fiscales de consultores

Los consultores nacionales deben entregar comprobantes fiscales electréonicos (en formatos PDF y
XML) que cumplan con las disposiciones fiscales vigentes (ver seccién sobre Comprobacion fiscal).

Los consultores extranjeros deberan entregar un invoice o documento equivalente con la siguiente
informacion:

1) Nombre completo, denominacién o razon social del consultor.
2) Domicilio fiscal.

3) Nuamero de seguridad social (Social Security Number) en caso de persona fisica, “TAX ID
number” en caso de persona moral o equivalente para el pais donde tributa el consultor.

4) Datos fiscales del Fondo Mexicano:
Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza

Francisco Sosa, nimero 102, Col. Santa Catarina, Alcaldia Coyoacan, C.P. 04010, Ciudad de
México

RFC: FMC940128TCO
Régimen fiscal: 603 Personas Morales con Fines no Lucrativos.
5) Folio del comprobante.
6) Importe del comprobante.
7) Lugar y fecha de expedicidn.
8) Firma autodgrafa.

Es importante sefalar que, en ambos casos, el director/coordinador de area debera asegurarse que
el comprobante lo emita la persona (fisica o moral) con quien FMCN firmé el contrato.
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Nota sobre contratos en inglés

FMCN puede celebrar contratos de consultorias en inglés tinicamente con consultores que asi lo
soliciten por no hablar espafiol, el formato en espafiol se traduce al idioma inglés.
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2.5.5 Adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria

Toda adquisicién debe atender criterios de economia y eficiencia. El proceso de licitacion debera ser
transparente, dando a todos los proveedores elegibles la misma informacién e igual oportunidad de
competir en el suministro de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria. Los servicios
distintos de consultoria por ser servicios estandarizados son aquellos que no requieren de aportacion
intelectual. FMCN fomenta la contratacion de proveedores nacionales, asegurando que no exista
conflicto de interés en el proceso de adjudicacién (Anexo 7).

Las adquisiciones de US$0 a US$1,000 podran adquirirse sin la necesidad de un procedimiento
competitivo y deberan ser justificadas con la factura del gasto y una explicacion de la necesidad de
los materiales, bienes o servicios menores que se requieren. Las adquisiciones mayores de US$1,000
y hasta US$10,000 USD podran contratarse por adjudicacion directa, siempre y cuando se justifique
con alguna causal para la seleccion directa y se compruebe con la evidencia correspondiente. Las
adquisiciones mayores a US$10,000 y hasta US$100,000, FMCN publicard las solicitudes de
cotizacion en su pagina web y otros medios masivos de comunicacidn, o en el caso en que se justifique
y asi sea aprobado en el plan de adquisiciones, enviara invitaciones a cotizar al menos a tres
proveedores (se sugiere invitar a mas, para tener al menos tres cotizaciones comparables). Estas
invitaciones incluiran las especificaciones de los bienes o servicios que se desea adquirir. FMCN
preparara una tabla comparativa de proveedores, que incluya el cumplimiento con las
especificaciones y el monto. La comparacion de dos cotizaciones se justificard cuando exista
evidencia suficiente de que s6lo hay dos ofertas confiables o dos proveedores en la regiéon. Para
adquisiciones mayores a US$100,000, FMCN notificard sobre el proceso al CT, y se realizaran
mediante licitacion nacional abierta.

Las adquisiciones por un monto de hasta US$50,000 podran ser contratadas mediante orden de
compra, superiores al monto antes mencionados, deberan formalizarse a través contrato.

Para dar cumplimiento a los procedimientos antes mencionados, debera seguir la guia y formatos de
“Proceso para la seleccién de proveedores de bienes, obras y servicios de no

consultoria por el método de solicitud de cotizaciones para mercado abierto y

limitado”. Para acceder a ella dar click en el siguiente icono:

Podran realizarse adjudicaciones directas para adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a
los de consultoria, y en cada caso se debera enviar una carta con la justificacidon correspondiente que
incluya la verificacion de que los precios sean razonables y coherentes con los valores de mercado de
elementos o servicios similares. La adjudicacién directa se podra realizar si cumple con alguna de las
siguientes causales:
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Un contrato existente (incluso un contrato no financiado originalmente por el Banco) parala
adquisicién de Bienes o la contratacion de Obras o Servicios de No-Consultoria, adjudicado
mediante procedimientos aceptables para el Banco, puede extenderse para abarcar Bienes,
Obras o Servicios de No-Consultoria adicionales de naturaleza similar, siempre que:

i. selo justifique;

ii. no pueda obtenerse ventaja alguna mediante un proceso competitivo;
iii. los precios correspondientes al contrato extendido sean razonables;

Hay un requisito justificable de volver a trabajar con una empresa que ha concluido
anteriormente un contrato (dentro de los 12 meses precedentes) con el Prestatario para
ejecutar un contrato similar. En la justificacién deberd mostrarse lo siguiente:

i.que la empresa se desempefid satisfactoriamente en el contrato anterior;

ii.que no puede obtenerse ventaja alguna mediante un proceso competitivo;
iii.que los precios para la contratacion directa son razonables;
Las adquisiciones son de muy bajo valor (de 1,000 a 10,000 USD) y bajo riesgo, tal como se
acordo en el Plan de Adquisiciones.
El caso es excepcional, por ejemplo, responde a Situaciones de Emergencia.
La estandarizacion de Bienes que deben ser compatibles con otros Bienes ya existentes puede
justificar que se efectiien compras adicionales al proveedor original, si ya se han analizado de
manera satisfactoria para el Banco las ventajas y desventajas de recurrir a otra marca o fuente
de equipamiento.
Los equipos necesarios son propios de una unica fuente y solo pueden obtenerse de ella.
La adquisicién de ciertos Bienes de una empresa en particular es esencial para lograr el
desempefio requerido o para preservar la garantia funcional de un equipo, un elemento de
Planta o una instalacién.
Los Bienes, las Obras o los Servicios de No-Consultoria suministrados en el pais del
Prestatario por una empresa estatal, una universidad, un centro o institucién de investigacién
del pais del Prestatario son de naturaleza tnica y excepcional, segiin se define en el Parrafo
3.23 c de las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion del
Banco Mundial de julio 2016, revisadas en noviembre 2017 y agosto 2018.
Seleccion Directa de organismos de las Naciones Unidas de conformidad con lo dispuesto en
los Parrafos 6.47 y 6.48 de las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos
de Inversion del Banco Mundial de julio 2016, revisadas en noviembre 2017 y agosto 2018

Para dar cumplimiento a los procedimientos antes mencionados, debera seguir la guia y formatos de
“Proceso para la seleccion proveedores para bienes, obras y servicios de no consultoria
por el método de Seleccién Directa” Para acceder a ella dar click en el siguiente icono: Q/

En estos casos, la compra podra hacerse como compra directa. Si el monto es mayor a US$10,000
requerira de la aprobacién del CT antes de proceder a la adquisicién directa.
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2.6 Egresos y ejercicio presupuestal

FMCN cuenta con un sistema EOS / ERP (Enterprise Operative System | Enterprise Resource
Planning) basado en el esquema de utilizaciéon de servicios informaticos a través de Internet
(software como servicio en la nube - SaaS). La eleccién de un esquema SaaS se basa en la
oportunidad de hacer uso de sistemas de informacién con altos estandares de calidad, a costos
accesibles.

FMCN eligi6 la propuesta del sistema LOVIS, un sistema de alto desempeiio que permite controlar,
de manera segregada, el ejercicio presupuestal por cada centro de costos y proyecto en tiempo
real. Asimismo, y con el objetivo de fortalecer la estrategia de inversién de los recursos de
operaciodn, a partir de enero de 2012 FMCN consolidé el manejo de recursos de operacién en una
Unica cuenta.

2.6.1 Gastos retroactivos

El BM podra procesar solicitudes de desembolso de gastos retroactivos siempre y cuando los
gastos presentados sean elegibles y hayan sido realizados antes de la firma del Convenio de
Donacién, pero después del 1 de enero de 2021, y en acuerdo con la Carta de Informacion
Financiera y Desembolsos del proyecto.

2.6.2 Gestion de los recursos

Para gestionar el ejercicio de los recursos el area solicitante elaborard una Orden de
Abastecimiento (AO) en LOVIS los dias lunes o en su caso el primer dia habil de cada semana. Una
vez elaborada y aplicada la AQ, el responsable del presupuesto autorizara la salida de recursos a
través de la generacion y aplicaciéon de un Movimiento de Inventario (IA) el mismo dia de la
aplicacion de la AO. Durante este proceso las personas que autorizan las IA se aseguran de que el
centro de costos y el proyecto vayan de acuerdo al presupuesto del area. En caso de haber
excedido el presupuesto, pero en cuyo caso existe una justificaciéon programatica, se debera
informar al Director de Finanzas u Oficial de Tesoreria para que se autorice el excedente.

Una vez aplicada la IA el trdmite quedara listo para el proceso de “facturacién” que elabora el
Asistente Contable a través de una Factura de Cuentas por Pagar (GF). Durante este proceso el
Asistente Contable se asegura que el material/cuenta contable sea el adecuado para la
contabilizacién del gasto y comprueba que los comprobantes cumplan con los requisitos fiscales.
Una vez realizado el proceso de facturacion el Asistente de Tesoreria elabora los Egresos
Bancarios (BE), que es el documento que libera la erogaciéon correspondiente a través de
transferencia, cheque u orden de pago internacional.
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Para realizar cualquier desembolso por concepto de i) apoyo a proyectos o ii) pago de servicios
profesionales, FMCN debera contar con el contrato correspondiente.

La documentaciéon comprobatoria debera cumplir con los requisitos fiscales. El area solicitante
debera subir a la carpeta de dropbox que designe el Asistente Contable los archivos xml y pdf
correspondientes a los CFDI’s. En caso de comprobantes fisicos, se debera entregar el original al
Asistente Contable o, al menos, una copia del mismo.

Los pagos se elaboran los dias viernes. Se deberan considerar los dias viernes como tinico dia de pago
en los contratos.

2.6.3 Solicitudes de anticipo

Existen algunos desembolsos que, por su naturaleza, se deberan solicitar a través de formatos en
Excel:

1. De no contar con el recibo que ampare el gasto correspondiente se elaborara una solicitud de
anticipo, pero debera contener los datos de la AO e IA que le corresponden. No podran elaborarse
este tipo de solicitudes para el pago de tarjetas de crédito.

2. Las transferencias de recursos al extranjero que deberan contener los datos de la AO e 1A que le
corresponden.

3. Los viaticos a empleados o consultores. El monto otorgado como anticipo debera comprobarse a
mas tardar una semana posterior a que el empleado o consultor regrese a la oficina, a través de la
elaboracién de la AO correspondiente.

2.6.4 Contingencias o emergencias

Como emergencia se entiende cualquier desastre natural o situaciéon de contingencia que se
traduzca en un riesgo para los proyectos apoyados por FMCN. En caso de que se requiriera una
transferencia electrdnica para cubrir alguna emergencia, ésta se realizara de inmediato, siempre
y cuando la AO sea autorizada por el Director Administrativo.

2.6.5 Viaticos

Los viajes deberan planearse de acuerdo al presupuesto anual aprobado y seran otorgados a
empleados o consultores que realicen salidas de campo, visitas institucionales, viajes al
extranjero o participen en talleres para los cuales se requiera solventar gastos como transporte,
hospedaje y alimentacién. Los consultores podran recibir viaticos, siempre y cuando esté
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establecido en su contrato de prestacion de servicios profesionales independientes que, por la
naturaleza del trabajo a realizar, el consultor realizara viajes que correran a cargo de FMCN.

Si el consultor no cuenta con la clausula de viaticos en el contrato de prestacion de servicios
profesionales, el Director de Area debera elaborar un Acuerdo de Viaticos con las descripciones
correspondientes. Sélo se otorgaran viaticos a personas fisicas.

2.6.5.1 Mecanismo para solicitar viaticos

De acuerdo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), los gastos erogados por cuenta propia del
empleado o consultor no podran ser reembolsados ya que “gastos por via de terceros” se consideran
gastos NO DEDUCIBLES.

Los viaticos para empleados podran cubrirse cuando:

1. El empleado los solicite como anticipo, via transferencia electrénica a la cuenta a su nombre.
2. Sean cubiertos con tarjetas corporativas de crédito o de débito.

Los viaticos para consultores podran cubrirse cuando:

1. En el contrato se especifique claramente que, por la naturaleza del trabajo a realizar, el consultor
realizara viajes cuyos gastos seran por cuenta de FMCN.

2. El consultor los solicite como anticipo, via transferencia electrénica a la cuenta a su nombre.
Los viaticos para asistentes a cursos o talleres podran cubrirse cuando:

1. Los responsables del taller cuenten con la documentacién que compruebe el objetivo, la agenda, la
lista de participantes y los resultados del evento, mismos que deberan describirse en el Acuerdo de
Viaticos,

2. Los gastos se paguen a través de un fondo fijo de caja chica creado exclusivamente para cubrir
gastos de los talleres.

3. Que los gastos sean menores a $2,000 (dos mil pesos).
2.6.5.2 Comprobacion de viaticos

La comprobacidn de los viaticos debera cumplir con los requisitos fiscales y, adicionalmente, deberan
observar lo siguiente:
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1. Los alimentos inicamente seran deducibles cuando estén acompafados del comprobante de

transporte y hospedaje. Cuando solamente acompaiie el comprobante de transporte, podran ser

deducibles cuando el pago se hubiera efectuado mediante tarjeta de crédito.

2. Limites en los montos de alimentos, hospedaje y renta de automévil:

En viajes dentro de la Republica Mexicana revisar el tabulador de viaticos por dia para el personal de

FMCN.

En viajes en el extranjero:
> Alimentos: $1,500 pesos por dia
> Renta coches: $850 pesos por dia
> Hospedaje $3,850 pesos por dia

3. La transportacion aérea debera comprobarse con el boleto original o electrdnico, los pases de
abordar correspondientes y el CFDI o factura electrénica. Las drdenes de servicio e itinerarios

no son comprobantes fiscales validos para amparar dicho gasto. Para efectos fiscales, seran
validos los comprobantes emitidos por aerolineas internacionales.

4. Los gastos que no puedan ser amparados mediante documentacién fiscal (taxis y propinas)
podran ser respaldados mediante un comprobante de gasto autorizado por el Director de Area
y por un maximo de $200.00 (doscientos pesos 00/100 m.n.). Estos gastos seran NO
DEDUCIBLES y el programa que los genere debera pagar los impuestos correspondientes.

5. De no contar con la autorizacién del Director de Area, los comprobantes de gastos no podran
considerarse como comprobacién valida y la persona que realiz6 el viaje debera rembolsar al
FMCN el monto no amparado.

Los gastos personales como lavanderia, servibar (o su equivalente), articulos de aseo personal,
medicamentos, renta de peliculas, consumos en bares y otros de naturaleza andloga se consideran
gastos NO elegibles por lo que deberan ser reembolsados al FMCN. El reembolso de las llamadas
telefénicas que se efectien durante el viaje o de recargas de celular, quedara a criterio del
Director de Area.

La captura de los viaticos en LOVIS debe realizarla el empleado que realiza el viaje o el encargado
de la coordinacion de talleres o eventos. En caso de que alguna otra persona lleve a cabo este
proceso, en caso de extravio de alguno de los comprobantes o de efectivo remanente, el
reembolso correra por cuenta de quien realizé el viaje o quien coordiné la reunién o el taller. Los
viaticos deben comprobarse a través de LOVIS y entregar los recibos al Asistente Contable. En
caso de existir saldo a favor de FMCN, el remanente debera ser entregado al Area de Finanzas
para depositarlo en la cuenta correspondiente.
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De no presentar la documentacién comprobatoria que ampare un anticipo de viaticos, antes de la
fecha de cierre de mes, se procedera al descuento via némina de la cantidad no comprobada. Tabla 8
presenta el tabulador para viaticos por dia.

Tabla 8. Tabulador de viaticos por dia para el personal de FMCN (en pesos)

TRANSPORTE
CIUDAD HOTEL COMIDAS LOCAL Y GASTOS TOTAL
INCIDENTALES
Campeche $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Cancin $ 2,090.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,850.00
Colima $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Chetumal $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Chihuahua $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Ciudad de México $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Durango $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Ensenada $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Guadalajara $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Guaymas $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Hermosillo $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
La Paz $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Los Cabos $ 2,090.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,850.00
Mérida $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Monclova $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Monterrey $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Morelia $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Puebla $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Querétaro $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Saltillo $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
San Luis Potosi $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Tampico $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Tuxtla Gutiérrez $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Veracruz $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Victoria $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Villahermosa $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Xalapa $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
Zacatecas $ 1,870.00 $ 825.00 $ 935.00 $ 3,630.00
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2.6.6 Tarjetas corporativas de crédito

Para solventar algunos gastos relacionados con la operacién de FMCN, el Area de Finanzas
tramitara tarjetas corporativas de crédito a nombre del personal. El uso de las tarjetas es
exclusivo para cubrir las necesidades de FMCN. Las tarjetas en ningtin caso podran utilizarse para
cubrir emergencias o gastos personales.

Los usuarios de las tarjetas serdn aquellas personas que lleven a cabo viajes al extranjero, salidas
de campo, visitas institucionales, coordinacion de talleres y abastecimiento de articulos de oficina
y papeleria. Los Directores de Area designaran a las personas que contaran con tarjeas y lo
notificaran al Director de Finanzas. El tramite para la obtencién de tarjetas corporativas lo realiza
el Asistente de Tesoreria, previa notificacion por parte del Director de Finanzas.

Como medida preventiva cada usuario deberd firmar una carta responsiva donde aceptara su
responsabilidad por el resguardo y buen uso de la tarjeta corporativa, y declarara su acuerdo para
evitar las siguientes acciones con la tarjeta:

= Utilizarla para gastos personales de ninguna indole.

= Tener retrasos en la comprobacion de los gastos mediante la elaboracion de AO’s.

» Compartir informacién de la tarjeta con otras personas sin un proposito de cargo por
cuestiones relacionadas con el trabajo.

= Fotocopiarla.

» Fotografiarla.

Enviar datos de la misma por medios electrénicos. En el supuesto de cargos no reconocidos por el
usuario, éste dara seguimiento a la aclaracion con el apoyo de la Asistente de Tesoreria.

A través de las tarjetas de crédito, se puede cargar la realizacion de eventos con un tope maximo
por evento de $50,000.00 pesos (cincuenta mil pesos). De requerir hacer un cargo por una
cantidad mayor, debera contar con la aprobacién del Director de Area.

Para realizar el pago de las tarjetas de crédito es necesario que el titular elabore la AO antes de la
fecha de pago de la misma. Bajo ningtin concepto se podra solicitar el pago de las tarjetas mediante
una SOLICITUD DE ANTICIPO. Cualquier comision o recargo derivado del pago extemporaneo de las
tarjetas de crédito correra por cuenta del empleado, salvo que exista una justificacién acreditada por
el Director de Area, en cuyo caso la comisién o recargo correra por cuenta del area.

Para saldar las tarjetas, el titular debera ingresar en LOVIS la(s) AO(s) correspondiente(s). La
captura de los gastos en LOVIS es responsabilidad del titular y es quién debe realizarla. Si a
peticion del titular otra persona lleva a cabo este proceso en LOVIS, en caso de extravio de alguno
de los comprobantes o de efectivo remanente, el reembolso correra por cuenta del titular.
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La comprobacién de los gastos realizados con tarjeta debera cumplir con los requisitos fiscales.
De no presentar la documentacién comprobatoria que ampare el gasto a mas tardar el dltimo dia
del mes, el titular debera realizar el reembolso al nimero de tarjeta correspondiente. En caso
contrario el Area de Finanzas procedera al descuento via némina del monto no comprobado.

2.6.7 Fondo Fijo de Caja Chica

El Fondo Fijo de Caja Chica (FFCC) sera utilizado para ejercer erogaciones menores a $2,000.00 pesos,
cuando:

1. En el caso de oficios (jardineria, carpinteria, plomeria, etc.) que no acepten cheque o transferencia.
2. Se requiera cubrir gastos menores.

3. Las facilidades bancarias sean inaccesibles.

E1 FFCC NO podra ser utilizado para:

1. Realizar anticipos o reembolsos de viaticos al personal o a consultores.

2. Llevar a cabo erogaciones por servicios personales independientes.

3. Hacer préstamos al personal.

4. Cambiar cheques personales.

5. Reembolsar gastos erogados por concepto de gasolina.

6. Realizar depdsitos de remanentes de viaticos o gastos. Los depdsitos de efectivo por concepto de
viaticos y otros gastos deberdan manejarse directamente en la cuenta bancaria.

2.6.7.1 FFCC para oficinas

El monto maximo de los FFCC para las oficinas serd de $3,000.00 (tres mil pesos); podra ser
mayor siempre y cuando sea aprobado por el Director de Area y el Director de Finanzas. El saldo
del FFCC debe incluir solamente dinero proveniente de cheques de apertura/reembolso.

El administrador del FFCC debera ser una persona ajena a contabilidad y/o a los registros bancarios
y tendrd acceso al dinero para llevar a cabo los pagos. El administrador del FFCC debera firmar una
carta responsiva y entregarla a la Contadora General.

Los FFCC se solicitaran al inicio del afio (o cuando se requiera) y se cerraran durante los ultimos dias
del mes de diciembre.
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2.6.7.2 FFCC para talleres

El monto de los FFCC de talleres sera por la cantidad que permita hacer reembolsos de gastos
menores a todos los participantes. El monto maximo de cada gasto a reembolsar sera de hasta
$2,000 (dos mil pesos). A través del FFCC no podran reembolsarse los gastos erogados por
concepto de gasolina.

Los FFCC para talleres se abriran para cubrir el taller y se cerraran una vez que el taller concluya. El
administrador del FFCC de talleres debera firmar una carta responsiva para cada taller, ya que son
FFCC independientes.

2.6.7.3 Comprobacion de los FFCC

La comprobacion de los gastos debera cumplir con los requisitos fiscales.

La suma de todos los componentes del FFCC (dinero + documentos comprobatorios) debera ser
siempre igual al monto de apertura. El dinero y los documentos comprobatorios deberan
guardarse bajo llave, en un lugar seguro. Todo recibo debera contener, en la parte posterior, la
descripcion del gasto.

Para cerrar el FFCC, el administrador del mismo debera solicitar un dltimo reembolso por el monto
correspondiente a los comprobantes. Una vez que cuente con la totalidad del FFCC en efectivo,
entonces realizard el cierre correspondiente.

2.6.8 Gasolina

Los gastos por consumo de gasolina seran cubiertos por FMCN cuando se encuentren amparados con
comprobante fiscal y:

1. Se efectien mediante transferencia electrénica de fondos desde la cuenta a nombre de FMCN.

2.Se paguen con tarjeta corporativa de crédito, de servicios o los monederos electrénicos autorizados
por el SAT.

3. Solo se cubrira el consumo de combustible de los automdviles que se encuentren registrados a
nombre de FMCN.

Se liberara de la obligacion de pagar las erogaciones a través de los medios establecidos
anteriormente, cuando las mismas se efectiien en poblaciones o en zonas rurales, sin servicios
financieros (revisar los listados publicados por el SAT).
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2.8 Cumplimiento
2.8.1 Auditoria

2.8.1.1 Dictamen Fiscal

Aunque el BM no requiere la presentacién del Dictamen Fiscal, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) elimina la obligacién de dictaminar estados
financieros por contador publico autorizado. Con la reforma al art. 32-A del CFF, se establece que las
personas morales podran optar por dictaminar sus estados financieros en términos del art. 52 del
CFF siempre que:

1. En el ejercicio inmediato anterior haya obtenido ingresos acumulables superiores a $100,000,000
pesos (cien millones de pesos).

2. El valor de su activo determinado en los términos de las reglas de caracter general que al efecto
emita el Sistema de Administracién Tributaria (SAT), sea superior a $79,000,000 pesos.

3. Por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno de los meses del
ejercicio inmediato anterior.

Si FMCN opta por dictaminar sus estados financieros debera manifestarlo al presentar la declaracion
del ejercicio del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que corresponda al ejercicio por el que se ejerza la
opcion. En ese caso, el dictamen debera presentarse dentro de los plazos autorizados de acuerdo al
Reglamento del CFF y las Reglas de Caracter General emitidas por el SAT, a mas tardar el 30 abril del
afio inmediato posterior a la terminacién del ejercicio de que se trate.

2.8.1.2 Dictamen Financiero

Con base en sus compromisos contractuales con sus donantes y para efectos de transparencia en la
presentacidén de la informacién financiera, FMCN contratara los servicios de auditoria externa, para
la revisién de sus estados financieros.

El dictamen financiero se considera un costo indirecto, por lo que sera cubierto con recursos de
FMCN, con los que se cuenta para estos fines.

El seguimiento al dictamen estara a cargo del Director de Finanzas.
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2.8.1.1 Auditorias externas independientes

De acuerdo con lo estipulado en la Carta de Desembolsos e Informacién Financiera del proyecto, el
BM requiere que los Estados Financieros del proyecto sean auditados por cada ejercicio fiscal,
durante el periodo de ejecucion del proyecto, por un auditor independiente y bajo estandares de
auditoria aceptables para el BM.

El costo de la auditoria externa del proyecto se calcula con base en las horas de trabajo de revisiéon y
supervision de las partidas contables y al nimero de informes que presentan los auditores. Al ser
costos directos, las auditorias especiales seran cubiertas por los recursos del proyecto
correspondiente.

El seguimiento al dictamen estara a cargo del Director de Area con apoyo de la Direccién de Finanzas.

2.8.1.2 Seleccion del despacho auditor

El proceso de seleccidn recae en Director de Finanzas, quien elaborara las invitaciones al proceso de
seleccién de diversos despachos de auditoria que tengan representacién internacional y que se
encuentren en las listas de verificacion facilitadas por los donantes. La seleccion del despacho auditor
recaerd en la opinién del Consejo Directivo (CD) y el proceso de seleccion sera ratificado por los
donantes/patrocinadores que asi lo requieran. Una vez que el despacho haya sido seleccionado, el
CD podra renovar el contrato de servicios sin necesidad de un nuevo proceso de seleccién.

Para efectos de transparencia en la asignacién del despacho auditor, FMCN debera publicar una
convocatoria para invitar a participar a otros despachos auditores, cuando menos cada cinco afios.

2.8.2 Contratos

Un contrato se define como un acuerdo de voluntades que genera derechos y obligaciones para cada
una de las partes sobre una materia o cosa determinada. Con la elaboracién de contratos, FMCN
protege sus recursos contra practicas fraudulentas o su utilizacion en actividades ilegales y asegura
el cumplimiento con la legislaciéon vigente.

FMCN utilizara contratos para:
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1) Acordar los derechos y las obligaciones, y definir los compromisos y condiciones de las partes en
la contratacion de personal al servicio de FMCN y de los servicios profesionales independientes de
persona fisica o moral, nacional o extranjeral3.

2) Acordar los derechos y las obligaciones, y definir los compromisos y condiciones de las partes en
el apoyo a proyectos apoyados por FMCN!4, FMCN aportara recursos a diversas Organizaciones de
la Sociedad Civil (OLLC) con el propdsito de solventar actividades enfocadas a la proteccion de la
naturaleza y conservacion del medio ambiente. El trabajo por realizar pactado en los contratos
deberd apegarse a la mision y cumplir con las politicas de FMCN y podran ser para:

1) Otorgar donativos a organizaciones que cuentan con autorizaciéon para recibir donativos
deducibles de impuestos.

2) Ofrecer apoyo econdmico, a través de la modalidad de prestacion de servicios a proyectos de
conservacidn ejecutados por OLLC.

3) Acordar los derechos, las obligaciones y los compromisos para con los donantes.
4) Definir compromisos de colaboracién con organizaciones pares.

Todos los contratos deberan contar con la firma conjunta del Director responsable del proyecto y de
la Directora General y seran ingresados en una base de datos para su control y seguimiento.

Cualquier cambio que se realice a un contrato debera ser documentado como una enmienda
(adenda). Las adendas deberan ser firmadas por los representantes autorizados de las partes
interesadas. Para el caso de FMCN seran la Directora General y el Director responsable del proyecto.

Los contratos deberan cumplir con las siguientes condiciones:
1) Tendran vigencia maxima de un afio.

2) Podran celebrarse con personas fisicas, morales u organizaciones extranjeras, pero bajo ningin
concepto podran beneficiar a empleados de FMCN, a sus familiares consanguineos en linea directa o
en segundo grado, o a sus conyuges.

3) Debera contener como anexo los términos de referencia, el cronograma de actividades, el
calendario de desembolsos, las fechas para revision y la entrega de los productos.

13 En ningln caso prestadores de servicios independientes o proveedores tendran el caracter de
empleado, socio o representante de FMCN, por lo que FMCN no tendré la obligacién de aportar cuotas al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ni de otorgar ningtn tipo de prestacién o gratificacion.

14 Para efectos de auditoria, todos los contratos para la ejecucién de un proyecto deberdn redactarse en
espafiol. En caso de que el beneficiario requiera contar con la versién del contrato en inglés, podra hacer
una traduccion del mismo siempre y cuando el costo de la traduccidn sea asumido por el beneficiario.
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4) A cada contrato debera asignarse una clave de control.

5) Los recursos erogados por FMCN no podran ser destinados al patrocinio de campafias politicas;
actos de terrorismo; trafico de drogas o personas; o practicas corruptivas, fraudulentas, coercitivas,
colusoria u obstructivas.

6) Los desembolsos correspondientes a prestadores de servicios, proveedores o beneficiarios se
haran via transferencia o cheque nominativo. En ningin caso estos pagos seran cubiertos a través del
FFCC.

2.8.2.1 Contratos de prestacion de servicios profesionales independientes

Adicionalmente los contratos de prestacién de servicios profesionales independientes deberan
cumplir con las siguientes condiciones:

1) Las negociaciones se llevaran a cabo con base en honorarios brutos. En la cldusula referente al
monto de los honorarios, independientemente del régimen fiscal del prestador de servicios
independientes, se debe incluir la siguiente leyenda: al monto de los honorarios se agregara el IVA
correspondiente y se descontardn, en su caso, las retenciones que establezcan las leyes del IVA e
ISR.

2) El prestador de servicios profesionales independientes tendran la opcion de solicitar en el cuerpo
del contrato, que la retencién de ISR se haga de manera similar a la de los sueldos y salarios
(honorarios asimilados a salarios).

3) El prestador de servicios profesionales independientes debera utilizar sus propias instalaciones
para realizar el trabajo especificado en los términos de referencia, a menos que la naturaleza de los
servicios requiera el uso de las instalaciones de FMCN, en cuyo caso tendra que ser autorizado por
el Director de Area de forma escrita.

2.8.3 Oficios

En el caso de oficios (jardineria, carpinteria, plomeria, etc.) no es necesaria la preparaciéon de un
contrato. El comprobante para este tipo de gastos es necesariamente una factura. Si la persona no
cuenta con facturas, FMCN no podra requerir sus servicios.

Dichos servicios se pagaran mediante transferencia o cheque nominativo, pero podran hacerse los
pagos via FFCC siempre y cuando:

1. Los pagos por servicio sean menores a $500.00 pesos.

2. La suma de los pagos a una misma persona durante un mes no exceda de $2,000.00 pesos.
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3. FMCN no se comprometa, por escrito o por entendido, a pagar servicios a la misma persona en el
futuro, ni con cierta periodicidad.

4. El pago sea amparado con el CFDI o comprobante correspondiente.

2.8.4 Manejo y proteccion de datos personales

Los datos personales son cualquier informacién que refiera a una persona fisicals como nombre,
apellidos, numero de identificacién fiscal, estado civil, lugar y fecha de nacimiento, domicilio, nimero
telefonico, correo electrénico, grado de estudios y sueldo, entre otros. Los datos personales
pertenecen a la persona que refiere esos datos.

La proteccion de datos personales es necesaria cuando el uso de las Tecnologias de Informacidn (TI)
permite comunicarlos, compartirlos y utilizarlos de manera inmediata, masiva, constante y casi
ilimitada, a través de Internet, redes sociales, blogs, teléfonos inteligentes y conversaciones en linea.
Con la proteccion de datos personales disminuyen los riesgos de robo de identidad, de discriminacion
y de uso inadecuado de la informacién personal.

El objetivo del ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales es que el titular de la
informacién esta al tanto sobre quién posee su informacién personal, para qué y cdmo la utiliza y, de
ser el caso, oponerse a su uso. La Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Particulares (la Ley), establece las reglas, los requisitos, las condiciones y las obligaciones minimas
que deberan observar aquellas personas que recaben, almacenen, difundan y utilicen datos
personales. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (INAI) es la
autoridad encargada de atender las inconformidades de los titulares de los datos personales ante las
respuestas (o falta de las mismas), por parte de los responsables del uso de los datos personales.

En este sentido, para la obtencién y uso de datos personales, FMCN esta obligado a:
1) Dar uso a los datos personales respetando la Ley desde el momento de su obtencion.
2) No utilizar medios engafiosos o fraudulentos para obtener datos personales.

3) Obtener el consentimiento o autorizacién de los titulares de la informacion, para el tratamiento de
los datos personales (salvo las excepciones previstas en el Art. 10 de la Ley1¢).

15 Que se puede expresar de forma numérica, alfabética, grafica, fotografica, acistica o cualquier otro tipo.
16 No sera necesario el consentimiento para el tratamiento de los datos personales cuando: (i) Esté previsto
en una Ley, (ii) Los datos figuren en fuentes de acceso publico; (iii) Los datos personales se sometan a un
procedimiento previo de disociacion, (iv) Tenga el propdsito de cumplir obligaciones derivadas de una
relacion juridica, (v) Exista una situacién de emergencia que potencialmente pueda dafiar a un individuo
en su persona o en sus bienes, (vi) Sean indispensables para la atencién médica, la prevencion, diagnéstico,
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4) Dar a conocer el aviso de privacidad en medios de comunicacion.

5) Recabar s6lo aquellos datos personales que sean necesario para las finalidades para las que se
obtienen.

De conformidad con las disposiciones establecidas en la Ley y demas relacionadas, los datos
personales que FMCN obtiene, almacena y usa se utilizan para:

1) Mantener un registro actualizado de sus empleados, donantes, clientes, proveedores.

2) Informar a sus donantes y clientes sobre distintas noticias de actualidad, comunicaciones o avisos
de oportunidad, para promocionar, formar y capacitar sobre la conservacién de la naturaleza y la
calidad del medio ambiente;

3) Enviar invitaciones para participar en proyectos de investigacidn y capacitacion que FMCN, a su
juicio, considere de su interés;

4) Dar cumplimiento a obligaciones contraidas con sus empleados, donantes, clientes y proveedores;

5) Establecer contacto con sus donantes y clientes a fin de dar respuesta a una solicitud o
informacion;

6) Establecer contacto con sus donantes a fin de dar respuesta a una solicitud o informacién
relacionada con los empleados de FMCN;

7) Enviar notificaciones con respecto a cambios en su Aviso de Privacidad; y,
8) Responder a solicitudes para contratacion de personal.

La Ley requiere que, cuando FMCN recabe datos personales, financieros/patrimoniales 17 y/o
sensibles!8 requiera el consentimiento expreso de las personas fisicas (empleados, consultores y
representantes legales de organizaciones donantes) mediante la firma del Aviso de Privacidad.

la prestacion de asistencia sanitaria, tratamientos médicos o la gestion de servicios sanitarios, mientras el
titular no esté en condiciones de otorgar el consentimiento y que dicho tratamiento de datos se realice por
una persona sujeta al secreto profesional u obligacién equivalente, o, (vii) Se dicte resolucién de autoridad
competente.
17 Entre los cuales se encuentran: (i) tipo y nimeros de cuentas bancarias; (ii) comprobantes fiscales, (iii)
clave en el Registro Federal de Contribuyentes, (iv) CURP, y (v) nimero de seguridad social.
18 Aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro,
informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, afiliacién sindical, opiniones politicas o
preferencias sexuales.
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2.8.4.1 Aviso de privacidad

El Aviso de Privacidad tiene como fin dar a conocer a los titulares de la informacién sobre quién y
para qué recaba FMCN los datos personales; cémo ejercer los derechos de acceder?’, rectificar2? y
cancelar?! la informacién personal en posesion de terceros, asi como oponerse?2 a su uso (derechos
de Acceso, Rectificacion, Cancelaciéon y Oposicion, ARCO), y los términos y condiciones generales del
tratamiento a los que serd sometida ese tipo de informacion.

El aviso de privacidad debera contener la siguiente informacion:

1. Procedimiento para que se pueda revocar (total?3 o parcialmente) el consentimiento,

2. Datos personales recabados,

3. Sefialamiento expreso de que los datos personales sensibles o financiero/patrimoniales se usen,
4. Finalidades del uso de los datos personales,

5. Identidad y domicilio del responsable que recabo los datos personales,

6. Medios para el ejercicio de los derechos ARCO,

7. Comunicaciones a terceros de los datos personales,

8. Procedimiento para comunicar los cambios en el aviso de privacidad,

De conformidad con la Ley, para transferir los datos personales le serd requerido a cada empleado o
representante legal su consentimiento expreso?+. Por lo mismo FMCN solicitara que, en el Aviso de

19 Con el fin de conocer cudl es el estado en que se encuentra o para conocer par qué fines se utiliza.

20 Con el fin de corregir cuando la informacion resulte ser incompleta o inexacta.

21 Con el fin de eliminar sus datos cuando el titular considere que no se estan utilizando conforme a las
obligaciones y deberes que tiene FMCN. La eliminacién de datos personales no siempre procede de manera
inmediata, ya que a veces es necesario conservarla con fines legales, de responsabilidad y contractuales. La
Ley denomina a este periodo bloqueo y durante el mismo, los datos no pueden utilizarse para ninguna
finalidad y, una vez concluido, deberan ser eliminados.

22 Con el fin de exigir el cese del uso de la informacién cuando (i) por alguna causa legitima, a fin de evitar un
dafio a su personay (ii) cuando el titular no quiera que su informacién personal sea utilizada para ciertos
fines o por ciertas personas.

23 La revocacion total implica terminar la relacion con FMCN, pues ya no se podran utilizar los datos
personales para ninguna finalidad.

24 Existen dos tipos de consentimiento: (i) expreso que es necesario al solicitar datos personales sensibles o
financieros/patrimoniales. Se manifiesta por escrito o cualquier otro medio que permita demostrar de
manera clara y patente dicho consentimiento por parte del titular, y (ii) tdcito que se utiliza para el resto de
los datos personales. En este caso no es necesario una manifestacién expresa del titular de los datos, sino que
es suficiente que se haya hecho de su conocimiento el aviso de privacidad y éste no se haya negado para el
tratamiento de sus datos.
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Privacidad, cada empleado o representante legal indique si acepta o no la transferencia de sus datos
a donantes o a organizaciones beneficiarias.

De igual manera, cuando algiin donante u organizacién beneficiaria requiera informacién personal o
financiera/patrimonial sobre empleados o representantes legales de FMCN, le sera requerido que
firme una carta que indique que quien recibe la informacién, en su caracter de tercero receptor y que
asume las obligaciones que corresponden al FMCN, previstas en el Aviso de Privacidad.

2.8.4.2 Resguardo de la informacion

Los datos personales, financieros/patrimoniales y sensibles que recabe FMCN, formaran parte de una
base de datos que permanecera vigente durante el tiempo que exista, o durante el periodo necesario
para dar cumplimiento a la normatividad, por lo que el Area de Finanzas adoptara todas y cada una
de las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica, establecidas en la Ley, necesarias para
salvaguardar la informacién de cualquier dafio, pérdida, alteracion, destruccién o del uso, acceso o
tratamiento no autorizado.

FMCN designara a las personas responsables del manejo de dicha informacion, quienes la trataran
por cuenta de FMCN exclusivamente.

Los datos proporcionados por los empleados y los representantes legales de FMCN pueden ser
transferidos, dentro y/o fuera del pais, para:

1. Establecer contacto con sus donantes a fin de dar respuesta a una solicitud o informacién.

2. Para facilitar el cumplimiento, por parte de los beneficiarios de FMCN, a la Ley para la Prevencién
e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia licita.

2.8.4.3 Ejercicio de derechos ARCO

Para que el titular de la informacién ejerza sus derechos ARCO, sera necesario solicitarlo por escrito
al Area de Finanzas. De no recibir respuesta por parte de FMCN, el titular debera a acudir al Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién (INAI). Si el titular requiere la revocacion total o parcial del aviso
de privacidad, la solicitud debera hacerse con copia adicional a la Directora General y Director de
Area. En caso de revocacién parcial (solamente para alguna(s) de las finalidades del uso de la
informacion), el escrito debera mencionar, de manera especifica, cuales son éstas. La revocacion de
consentimiento no procedera en aquellos casos en los que el tratamiento de la informacién personal
sea necesario para el cumplimiento de una obligacion legal.
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2.8.5 Prevencion e identificacion de operaciones con recursos de procedencia ilicita

El objeto de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita (LFPIORPI) es proteger el sistema financiero y la economia nacional, mediante el
establecimiento de medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones que
involucren recursos de procedencia ilicita.

2.8.5.1 Actividades vulnerables y obligaciones derivadas

Se entiende como actividad vulnerable la recepcidon de donativos, por parte de las asociaciones y
sociedades sin fines de lucro2s, por un valor igual o superior al equivalente a 1,605 Unidades de
Medida y Actualizacidnze.

Por lo anterior, FMCN tendra las siguientes obligaciones:

1. FMCN identificara a los donantes con quienes realiza las actividades vulnerables, verificara su
identidad basandose en credenciales o documentacion oficial y recabara copia de dicha
documentacién. Los Directores de Area o los responsables de los proyectos solicitaran a los
donantes, preferentemente durante el proceso de firma del convenio o en cuanto se reciba el
donativo, la siguiente informacion?7:

1. Documentacidn sobre su identidad e identificaciones de los representantes legales, asi como
copia de la misma (Listado de Informacién).

2. Actividad u ocupacidn.

3. Si tiene conocimiento de la existencia del duefio beneficiario o beneficiario controlador2s y
que, en su caso, exhiban documentacion oficial que permita identificarlo (Confirmacion de
Beneficiario Controlador).

25 Asociaciones a que se refiere la fraccion I, del Titulo XI, del Cédigo Civil Federal; asi como, entre otras, a las
agrupaciones u OLLC que realicen alguna de las actividades a que se refiere el articulo 5 de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por OLLC y no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista,
politico-electoral o religioso. Articulo 17 Fraccién XIII de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita (LFPIORPI) La recepcién de donativos, por parte de las
asociaciones y sociedades sin fines de lucro, por un valor igual o superior al equivalente a 1,605 veces UMA.

26 Los donativos cuya suma acumulada en un periodo de seis meses alcance el monto de 1,605 veces UMA,
estaran sujetos a las obligaciones a que se hace referencia.

271) Carta explicativa, ii) Confirmacidn de Beneficiario Controlador, iii) Listado de Informacion y iv) Aviso de
Privacidad.

28 La persona o grupo de personas que: a) por medio de otra o de cualquier acto, obtiene el beneficio derivado
de éstos y es quien, en ultima instancia, ejerce los derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o
disposicion de un bien o servicio, o b) ejerce el control de aquella persona moral que, en su caracter de Cliente
o Usuario, lleve a cabo actos u operaciones con quien realice una Actividad Vulnerable, asi como las personas
por cuenta de quienes celebra alguno de ellos. Se entiende que una persona o grupo de personas controla a una
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2. FMCN integrara y conservara un expediente Unico de identificacién de cada uno de sus donantes
(Unicamente se requiere un expediente por donante). La integracion, custodia, proteccion y
resguardo de la informacién de los expedientes de identificacion serd responsabilidad del
Coordinador de Tesoreria. La informaciéon y documentaciéon debera conservarse de manera fisica o
electronica, por un plazo de cinco afios.

3. El Coordinador de Tesoreria presentara los Avisos al Sistema de Administracién Tributaria (SAT)
y brindara las facilidades necesarias para que se lleven a cabo las visitas de verificacion.

Con base en la LFPIORPI, cuando algin donante se niegue a proporcionar la informacién o
documentacién a que hacen referencia las obligaciones, FMCN debera abstenerse de llevar a cabo la
operacion de que se trate.

Anexo 8. Politica para la Prevencién de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo.

2.8.5.2 Responsable del cumplimiento de las obligaciones

El Director de Finanzas debera designar a un representante como responsable del cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la LFPIORPI, y mantener vigente dicha designacién, cuya identidad
debera resguardarse en términos del Art. 20°.

2.8.5.3 Presentacion de avisos

El responsable presentara los avisos sobre todas las actividades a reportar, a mas tardar el dia 17 del
mes siguiente.

La presentacidn de avisos, informacién y documentacién requeridos por el SAT no implicara para
FMCN transgresion a las obligaciones de confidencialidad o secreto legal, profesional, fiscal, bancario,
fiduciario o cualquier otro que prevean las leyes, ni podra ser objeto de clausula de confidencialidad
en convenio, contrato o acto juridico alguno.

persona moral cuando, a través de la titularidad de valores, por contrato o cualquier otro acto, puede: a)
Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas, socios u érganos
equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o sus equivalentes; b)
Mantener la titularidad de los derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas
del cincuenta por ciento del capital social, o ¢) Dirigir, directa o indirectamente, la administracidn, la estrategia
o las principales politicas de la misma, d) Delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, a los
tipificados en el Capitulo II del Titulo Vigésimo Tercero del Cédigo Penal Federal; e) Entidades Colegiadas, a las
personas morales reconocidas por la legislacién mexicana, que cumplan con los requisitos del articulo 27
LFPIORPL
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2.8.5.4 Confidencialidad de la informacién

Los integrantes del Consejo Directivo, administradores, representantes, directivos, funcionarios,
empleados y representantes legales de FMCN deberan mantener absoluta confidencialidad sobre la
informacién, documentacién, datos e imagenes relativas a los actos u operaciones que realicen con
sus donantes, asi como de aquellos que sean objeto de aviso.

2.8.6 De la informacion contable

La contabilizacion de la informacién financiera se hace a través de la plataforma LOVIS. A partir de
2014 es obligacion de las organizaciones subir mensualmente al portal del SAT la informacién
contable. De acuerdo a la reglamentacién vigente, la Contabilidad Electrénica se refiere alos registros
y asientos contables a través de medios electrénicos y FMCN ingresa de forma mensual su
informacién contable a través de la pagina de Internet del SAT.

FMCN tiene la obligacién de reportar dentro de los primeros tres dias habiles, al segundo mes
posterior al que corresponde la informacion. Los documentos que deben subirse al portal del SAT
son: balanza de comprobacion y catdlogo de cuentas de acuerdo al c6digo agrupador del SAT, en caso
de existir, algin cambio en el periodo.

2.8.7 Comprobacién fiscal

Todos los comprobantes fiscales digitales (CFDI) en formato pdf deberan acompaiiarse del archivo
XML que contendra los siguientes requisitos fiscales:

1. RFC del prestador de bienes o servicios y el régimen fiscal en que tribute conforme a la LISR.
2. El niimero de folio, el sello digital del SAT y el sello digital del contribuyente que lo expide.
3. Lugar y fecha de expedicion.

4. Fecha de transaccion.

5. Datos de FMCN:

1) A nombre de: Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza).

2) Domicilio: Francisco Sosa, numero 102, Col. Santa Catarina, Alcaldia Coyoacan, C.P. 04010,
Ciudad de México

3) RFC: FM(C940128TCO.

4) Régimen Fiscal: 603 Personas Morales con fines no Lucrativos

6. Cantidad, unidad de medida y clase de bienes o mercancias o descripcion del servicio o del uso o
goce que amparen.
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7. Valor unitario consignado en nimero.

8. Numero y fecha del documento aduanero, tratdndose de ventas de primera mano de mercancias
de importacion.

9. Subtotal e IVA desglosado.
10. Total, con nimero y letra.

11. Forma de pago

2.8.8 Gastos no deducibles

Los gastos no deducibles seran descontados via némina, salvo instrucciéon contraria expresa por
parte de la Directora General o el Director de Area. En estos casos, el ISR correspondiente a gastos no
deducibles pero aceptables para FMCN, sera cubierto por el area que lo genere.

Son gastos no deducibles:

1. Los comprobantes de caja. Los tinicos gastos que puede ser amparados con estos comprobantes
son taxis y propinas. El monto de los mismos no podra exceder $1,500.00 pesos totales mensuales
por area.

2. Las propinas en general (a menos que estén desglosadas en un voucher).
3. El consumo de gasolina si no cumple con los requisitos establecidos en el apartado: Gasolina.

4. E1 8.5% de los consumos en restaurantes, si el consumo se paga con algin otro medio que no sea
una tarjeta corporativa de crédito, de débito o de servicios (no aplica para viaticos).

5. Los gastos que no cuenten con los CFDIs y comprobantes correspondientes.

2.8.9 Archivo

Un archivo es un conjunto de documentos ordenados y clasificados que produce una entidad en el
ejercicio de sus funciones o actividades y que son significativas en la construccion de su identidad y
la recuperacion de su historia. También es el lugar fisico en el cual se almacenan, tratan y protegen
los documentos. El procedimiento de archivar debe realizarse siguiendo ciertos criterios de
organizacion que se traduzcan en un buen sistema de clasificacién, con el objetivo de facilitar
busquedas de informacién y permitir el analisis y estudio de la misma.

Las operaciones que se realizan sobre un archivo son:

1. Creacién
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2. Clasificacién (con base en criterios)
3. Consulta
4. Actualizacion

5. Eliminacién

2.8.9.1 Archivo de contratos

CONTRATOS DE DONATIVO Y CONVENIOS DE COLABORACION CON DONANTES: integrado por los
contratos de donativo/patrimonio/mandato entre FMCN y sus donantes. La creacidn, clasificacidn,
actualizacion, custodia, proteccion y eliminacién de la informacion de este archivo en fisico es
responsabilidad del Director de Finanzas. Las personas autorizadas para consultar este archivo son
los Directores de Area y las personas involucradas con los proyectos. Estos contratos estan también
archivados en electrénico en SISEP.

CONTRATOS DE DONATIVO, CONVENIOS DE COLABORACION, CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL APOYO A PROYECTOS: integrado por los contratos entre FMCN y las
organizaciones receptoras. La creacion, clasificacién, actualizacion, custodia, protecciéon y
eliminacion de la informacion de este archivo es responsabilidad de cada area. Las personas
autorizadas para consultar este archivo son los Directores de Area y las personas involucradas con
los proyectos. Estos contratos estan también archivados en electréonico en SISEP.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES: integrado por los contratos entre
FMCN vy el prestador de servicios. La creacidn, clasificacion, actualizacion, custodia, proteccién y
eliminaciéon de la informaciéon de este archivo es responsabilidad del Director de Finanzas. Las
personas autorizadas para consultar este archivo son la Directora General, los Directores de Area y
personal responsable del seguimiento del servicio, el Oficial de Tesoreria y la Contadora General. Los
contratos correspondientes a consultorias estan también archivados en electrénico en SISEP.

CONTRATOS DE SUELDOS Y SALARIOS: integrado por los contratos entre FMCN y sus empleados. La
creacion, clasificacion, actualizacion, custodia, proteccién y eliminacion de la informacién de este
archivo es responsabilidad de la Contadora General. Las personas autorizadas para consultar este
archivo son la Directora General, el Director de Finanzas, los Directores de Area, la Contadora General
y el empleado.

2.8.9.2 Expediente uinico de identificacion de donantes

Integra la documentaciéon comprobatoria de la identidad de los donantes y sus representantes
legales, para dar cumplimiento a la LFPIORPI. La creacién, clasificacién, actualizacién, custodia,
proteccion y eliminacion de la informacion de los expedientes de identificacion es responsabilidad
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del Director de Finanzas. La consulta de dicho archivo solamente podra ser requerida directamente
por el SAT.

2.8.9.3 Archivo legal

Integra la documentacién legal referente a la constituciéon y establecimiento de FMCN, por los
poderes de los representantes legales de FMCN y por las protocolizaciones de las actas de Asambleas
Generales y de las reuniones del Consejo Directivo. La creacion, clasificacion, actualizacidn, custodia,
proteccién y eliminacién de la informacion de este archivo es responsabilidad de la Auditora Interna.
Las personas con acceso al archivo legal son el Secretario titular y suplente del Consejo Directivo, la
Directora General, los Directores de Area, el Director de Finanzas.

La documentacién original o copia de la misma podra solicitarse al Secretario del Consejo Directivo,
previa aprobacion por parte Directora General y firma del control de préstamos. De requerir copia
del acta constitutiva, de los poderes de los representantes legales, o de las identificaciones de éstos,
podran solicitarse a la Auditora Interna, previa aprobacion por parte de la Directora General.

2.8.9.4 Archivo fiscal y contribuciones fiscales

Estad formado por aquellos documentos que hacen referencia a requerimientos de orden fiscal o
laboral. La creacion, clasificacion, actualizacion, custodia, proteccion y eliminacion de la informacion
de este archivo es responsabilidad de la Contadora General. Las personas autorizadas para consultar
el archivo fiscal y de contribuciones de seguridad social son la Directora General, el Director de
Finanzas, la Contadora General y los Asistentes Contables.

2.8.9.5 Archivo de activo fijo

Esta constituido por todas las facturas originales que amparan la adquisicién de equipo a nombre de
FMCN. La creacion, clasificacion, actualizacidn, custodia, proteccion y eliminacién de la informacion
de este archivo es responsabilidad de 1a Contadora General.

Las personas autorizadas para consultar el archivo de activo fijo son el Director de Finanzas, la
Contadora General y los Asistentes Contables.

3. Los procedimientos para los PLAT y los subproyectos

Siguiendo la experiencia del FMCN, la convocatoria para los PLAT y subproyectos orientara la
elaboracién de las propuestas respectivas en torno a la implementaciéon de acciones productivas
sustentables, de conservacién y de restauracion a distintas escalas de paisaje. La Figura 5 y Figura 6
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ejemplifican el proceso de convocatoria y seleccidn de los PLAT (Componente 2) y los subproyectos
(Componente 3), respectivamente.
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Figura 5. Esquema que ejemplifica el proceso a seguir para financiar servicios bajo
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Figura 6. Esquema que ejemplifica el proceso a seguir para financiar subproyectos bajo
Componente 3 de CONECTA

3.1 Procedimientos para identificar subproyectos a financiar

CONECTA utilizara tres tipos de convocatoria:

1) Convocatoria abierta: Convocatoria abierta a las organizaciones locales legalmente
constituidas (OLLC) interesadas en presentar propuestas de subproyectos a ser financiados.
CONECTA utilizara los medios de comunicacion necesarios para difundir sus convocatorias,
como sitios web, comunidades de aprendizaje y redes sociales, asi como los que resulten
culturalmente pertinentes en cada region, y sean accesibles a los sectores vulnerables, como
las mujeres, poblaciones indigenas y afrodescendientes, atendiendo lo descrito en el Plan de
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Participacion de Partes Interesadas y en el Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas?9. La
convocatoria permanecera abierta de tres semanas a dos meses, dependiendo del tema y los
recursos disponibles.

2) Convocatoria dirigida: FMCN o los FR envian una invitacién para presentar propuestas de
subproyectos a organizaciones especializadas en los temas a apoyar.

3) Asignacidn directa, aunque no se espera su utilizacion bajo CONECTA: FMCN o los FR asignan
el subproyecto a una OLLC en especifico por considerarlo estratégico para el cumplimiento de
su mision. Para otorgar este apoyo directo, es necesario que el subproyecto cumpla con las
siguientes condiciones: 1) ser aprobado por el CT, 2) contar con la opinién favorable de un
experto en el tema; y 3) contar con la no objeciéon del BM. La operacion de este tipo de
subproyectos se rige por las mismas reglas que los subproyectos que ingresan por
convocatorias (abiertas o dirigidas).

CONECTA publicara sus convocatorias en la primera semana de julio de cada afio. Por lo menos un
mes antes, los FR con apoyo del FMCN elaboran la convocatoria con base en el Formato 12.7 del
Anexo 16y se somete al CT y al CC antes de ser publicada. Las convocatorias publicadas normalmente
cierran en la primera semana de septiembre. Las OLLC que participaran en la convocatoria publicada
podran ser de dos tipos: 1) OLLC existentes que integran a los productores que son los beneficiarios
directos del subproyecto; y 2) OLLC que integran a productores o grupos productores no
organizados, a los cuales los apoyan en la administracién y seguimiento del subproyecto.

Es importante informar a las OLLC, a través de las bases de convocatoria, que a partir de la fecha de
cierre y considerando que su propuesta haya pasado el primer filtro, sera hasta la primera quincena
de noviembre cuando las OLLC reciban el aviso oficial de aceptacion o rechazo. A partir de este mes,
empieza un intercambio de informaciéon entre FMCN y el proponente seleccionado, a través de los FR,
con miras a recibir el primer desembolso en los quince dias posteriores a la fecha de firma del
contrato, e idealmente a mas tardar en la primera quincena de enero del afo siguiente.

3.1.1 Verificacion de cumplimiento de requisitos de las propuestas

Las OLLC que sometan sus propuestas a CONECTA deberan cumplir con los requisitos indicados en
la convocatoria y emplear el formato de propuesta técnica para subproyectos (Formato 12.8 del
Anexo 16) y de presupuesto (Formato 12.9 del Anexo 16), descargables en el sitio web o
contactando a la persona sefialada en la convocatoria. El personal de los FR, y del FMCN en caso de
Chihuahua, revisara que la documentacion recibida cumpla con los requisitos establecidos en las
bases de la convocatoria. Este analisis de cumplimiento de requisitos tendra lugar durante las
siguientes dos semanas al cierre de la convocatoria. Aquellas OLLC cuya propuesta no haya pasado

29 Un resumen de la estrategia de difusién de las convocatorias culturalmente apropiadas sera enviado al BM
para su revisién previo a su lanzamiento en areas donde se ubican poblaciones indigenas.
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esta verificacién seran notificadas con la justificacién correspondiente con base en el (Formato
12.10 del Anexo 16).

Los requisitos minimos para pasar a la siguiente etapa de la convocatoria son:

1) Ser instituciones mexicanas y estar legalmente constituidas con un minimo de un afio de
antigiiedad.

2) Contar con los permisos para realizar las actividades conforme a la legislacion aplicable.
3) Mostrar claro liderazgo local.
4) Demostrar historial de éxito en su desempefio.

5) En caso de haber recibido recursos y proyectos de FMCN, contar con buen historial de
cumplimiento.

6) Losinvestigadores académicos que soliciten financiamiento deberan estar asociados con una
organizacion que avale y administre su subproyecto.

7) Expedir comprobantes de acuerdo a las disposiciones fiscales correspondientes.
8) Contar con una cuenta bancaria exclusiva para el subproyecto con dos firmantes autorizados.
9) Apego ala Lista de Exclusiéon de CONECTA.

3.1.2 Evaluacion de propuestas

Tres semanas después del cierre de la convocatoria, los FR con apoyo del FMCN organizan un taller
de evaluacion externa de las propuestas recibidas en la convocatoria abierta o dirigida. En el taller
participan expertos en los temas incluidos en la convocatoria, invitados por personal del programa
responsable para que evalden las propuestas utilizando el (Formato 12.11 del Anexo 16). El nimero
de expertos invitados variara, considerando que un evaluador podra revisar un maximo de 6
propuestas por dia. FMCN tiene un catalogo de expertos en distintas areas del conocimiento, que
sirve de guia para invitar a evaluadores externos. Este catdlogo esta disponible en el archivo
electrénico compartido entre los integrantes del Area de Conservacién y se enriquece cada afio.

Los evaluadores invitados deben representar diferentes sectores y ser expertos en el tema de cada
convocatoria y en planeacion de proyectos. En caso de realizarse una reuniéon presencial los FR
cubriran los viaticos. El Formato 12.12 del Anexo 16. es un documento de apoyo para que el
evaluador sepa lo que se espera de su participacién. Asimismo, el Director de Area decidiré la
conveniencia de tener al inicio de la sesién una platica de un experto que inspire a los evaluadores
y ayude a dar el marco de referencia de la evaluacion, también decidira sobre la posibilidad de enviar
las propuestas en papel o correo electrénico a los evaluadores antes de la reunién presencial o
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virtual. El Director de Area dara una explicacién del procedimiento para evaluar y se asegurara que
los potenciales conflictos de interés sean atendidos de acuerdo a la politica respectiva (Anexo 7). El
Formato 12.13 y el Formato 12.14 del Anexo 16 son documentos que permiten calificar las
propuestas de subproyectos, asi como la facilitacién del taller de evaluaciéon por parte de FMCN,
respectivamente.

A continuacidn, se encuentra la informacién y los arreglos logisticos necesarios antes, durante y al
término de la evaluacion externa presencial:

Previo a la reuniéon de evaluadores, FMCN preparara lo siguiente:

1) Reservar espacio fisico (sala de juntas en oficina o externa) y disponer el servicio de alimentos
durante la sesion.

2) Preparar paquete de informacion para cada evaluador (decidir si conviene enviar las
propuestas a los evaluadores previo al taller de evaluacién).

3) Preparar los formatos de evaluacién de propuestas que se facilitaran a los evaluadores al
momento de entregarles su carpeta.

4) Tener papel y lapices, calculadoras y proyector disponibles.

FMCN entregara a cada evaluador un sobre personalizado o carpeta digital con la siguiente
informacién:

e Orden del dia para la sesién de evaluacion.
e Convocatoria que dio origen al proceso de evaluacion en el que estan participando.

e Formato 12.12 del Anexo 16 Lineamientos para evaluadores. Es importante que el
personal de FMCN revise los lineamientos de este formato con los evaluadores y los inviten a
indicar si tienen conflicto de interés para calificar alguna de las propuestas. En estos casos, el
personal de FMCN se asegurara de que esta propuesta no sea calificada por el evaluador que
presenta el conflicto de interés de acuerdo al Anexo 7.

e Propuestas de subproyectos a evaluar impresas por ambos lados y en papel reciclado. En
formato digital cuando se trate de reuniones virtuales.

e Formato 12.13 del Anexo 16 Evaluacion de propuestas de subproyectos.
e Formato 12.14 del Anexo 16 Evaluacion del taller (organizacion, logistica, espacios, etc.)
e Formato 12.15 del Anexo 16. Carta de confidencialidad de los evaluadores.

o Formato 12.32 del Anexo 16. Carta de divulgacion de intereses.
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Al término de la sesion de evaluacion, los evaluadores deberan devolver todos los documentos al
personal de FMCN. Los cuatro formatos deberan ser firmados por cada evaluador. El personal de
FMCN cerrara el sobre de cada evaluador y lo abrira en el momento en el que recopile los resultados
finales.

Al terminar el taller de evaluacién de las propuestas, el personal de FMCN entregara a cada evaluador
una carta de agradecimiento.

3.1.3 Seleccion de propuestas

El personal de la UCO en FMCN presentara al CT la tabla con la suma de las calificaciones de los
evaluadores, el promedio de las calificaciones para cada propuesta, la desviaciéon estandar y los
comentarios principales de los evaluadores. También indicara el limite de calidad acordado entre los
evaluadores de acuerdo al Formato 12.16 del Anexo 16. El nimero de propuestas a ser financiadas
dependera de la calidad de las propuestas y del presupuesto total disponible. El proceso de seleccion
se considerara concluido al momento de la aprobacién del CT e idealmente sucedera a mas tardar en
octubre.

En cuanto el CT haya aprobado los subproyectos a financiar, el Director de Area informara por escrito
a cada proponente la decisién del comité utilizando el Formato 12.17 o el Formato 12.18 del Anexo
16. En el aviso de financiamiento, incluird las observaciones técnicas y administrativas de los
evaluadores externos y del personal de FMCN o los FR.

En la notificacion de aviso de financiamiento, FMCN y los FR solicitaran al proponente que atienda
las observaciones, que capture la propuesta y proporcione la informacién legal en SISEP, en el lapso
de 15 dias habiles. En caso de no cumplir con este plazo, FMCN podra cancelar el financiamiento y
financiar la siguiente propuesta mejor calificada, previa autorizacién del CT y no objecién del BM.

FMCN publicarda en su sitio web la lista de las organizaciones y el titulo de las propuestas
seleccionadas una vez que los proponentes hayan cargado exitosamente en SISEP la informacién
mencionada en el parrafo anterior. FMCN mantendra esta publicacién por lo menos un mes en su
sitio web.

3.1.4 Guia y acompafiamiento a la OLLC para capturar el subproyecto en SISEP

CONECTA se refiere a las propuestas seleccionadas para financiamiento como “subproyectos”. Para
capturar la informacién de la propuesta en la secciéon de subproyectos de SISEP, FMCN pone a
disposicion el “Manual del Usuario de SISEP”, descargable en el sitio web de FMCN

El personal técnico y administrativo de los FR con apoyo del FMCN acompana y resuelve dudas en el
proceso de captura hasta que el subproyecto esté cargado exitosamente. Posteriormente FMCN o los
FR, seglin corresponda, elabora el contrato usando la informacién capturada en SISEP.
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3.1.5 Elaboracion de contrato del subproyecto aprobado

Para cada subproyecto seleccionado, el responsable administrativo del area determinara el tipo de
contrato a firmar con la OLLC. SISEP cuenta con los formatos correspondientes e incluye dos tipos de
contratos:

e Contrato de donacién, paralas OLLC que cuenten con la clasificacién de “Donataria autorizada”
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

o Contrato de prestacién de servicios, para las OLLC que no son donatarias autorizadas por la
SHCP

Cuando el subproyecto a financiar se celebre con ejidos, comunidades o sociedades cooperativas
debera firmarse un contrato de prestacion de servicios independientemente de la naturaleza de los
gastos.

El contrato se imprimira en al menos dos tantos de los cuales uno es parala OLLC y el otro para FMCN
y/o los FR. El drea de FMCN que publicé la convocatoria conservara una copia electrénica de cada
contrato en sus archivos para el seguimiento del subproyecto. Tanto el responsable técnico como el
administrativo de FMCN y FR deberan asegurarse de que el contrato firmado sea cargado en SISEP.

El FMCN y los FR deberan contar con el contrato firmado por la organizacion ejecutora y su respectivo
comprobante fiscal para efectuar el primer desembolso de cada subproyecto, los cuales idealmente
deberan tener lugar durante la segunda quincena de enero, para subproyectos que inician en el citado
mes.

3.1.6 Partes del contrato
Los contratos para subproyectos constan de cuatro partes:

e Cuerpo del contrato en el que se declaran las partes, el objeto, los derechos y obligaciones y las
demas condiciones del contrato.

e Anexo A: Descripcion del subproyecto. En este anexo se incorpora la informacién técnica y
administrativa del subproyecto previamente cargada en SISEP por la OLLC ejecutora.

e Anexo B: Presupuesto del subproyecto. Es el presupuesto final que elaboro la OLLC. El catalogo
de cuentas aprobado por FMCN para la elaboracion del presupuesto se divide en cuentas, como
se muestra a continuaciéon, y subcuentas. Estas ultimas estan detalladas en la etapa de
elaboracién del presupuesto dentro de SISEP.

1000 Personal Técnico y de Campo

2000 Servicios Profesionales
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3000 Adquisiciones

4000 Costos Directos

5000 Gastos del Personal de la Institucién Ejecutora
6000 Gastos de Campo

7000 Costos Indirectos

e Anexo C: Calendario de reportes y pagos parciales. Las fechas de reporte y montos de
desembolso los estipula el personal técnico y administrativo de FMCN y FR, considerando que
el primer desembolso se hara a la firma de contrato, siempre que la OLLC ejecutora haya
entregado su comprobante fiscal correspondiente. Asimismo, se recomienda retener al menos
un 10% del monto total del subproyecto para desembolsar contra entrega del reporte final a
satisfaccion de FMCN y FR y programar las fechas de pagos parciales contra la entrega de
reportes (ver informacidon detallada en el apartado Desembolsos). En la secciéon de
“Formalizaciéon” dentro de SISEP FMCN y FR registraran las fechas de este calendario, el
sistema las refleja automaticamente en el contrato.

e Anexo D: Manual de Operaciones CONECTA. Disponible en www.fmcn.org. El PLAT y la OLLC
tiene la obligacion de obtener del sitio web de FMCN el Manual de Operaciones CONECTA, de
no tener acceso, sera obligacion de la OLLC solicitarlo directamente a FMCN y/o FR para su uso,
con el fin de cumplir con sus obligaciones. En la misma pagina, el PLAT y la OLLC puede acceder
al Manual Organizacional del FMCN que contiene todas las politicas que enmarcan las
operaciones de FMCN.

Una vez generado el contrato en SISEP, el personal de FMCN y FR enviaran via correo electrénico el
contrato a la OLLC para imprimirlo en al menos dos tantos y proceder a la firma y rubrica de ambas
partes.

FMCN asegurara que las clausulas y codigos borradores seran revisadas por el BM para cumplir con
los requerimientos del PCAS, dando prioridad a referir a las Leyes Mexicanas relevantes en términos
del EAS 2 de Trabajo y Condiciones Laborales.

3.1.7 Procedimientos para las organizaciones a cargo de los subproyectos

La OLLC ejecutora debera capturar en SISEP la informacién técnica y administrativa del subproyecto
siguiendo las fases que marca la seccion de “Mis subproyectos”. Asimismo, la OLLC debera capturar
su informacidn legal en la seccion “Mi OLLC” y enviar los documentos legales para cotejo, cuando
FMCN y FR asi lo soliciten:

1) Acta Constitutiva.
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2) Poder del representante legal.

3) Identificacion oficial del representante legal (IFE/INE por ambos lados).

4) Constancia de Situacién Fiscal. Opinién de cumplimiento positiva y actualizada.
5) Comprobante de domicilio.

6) Caratula del estado de cuenta bancario. En caso de que el monto del subproyecto sea igual o
mayor a $200,000, la cuenta bancaria debera ser exclusiva y con dos firmantes autorizados.

7) Ejemplo de comprobante fiscal que expediran.

8) En caso de ser donataria autorizada, hoja actualizada del Diario Oficial de la Federacién (DOF)
de Certificacién de Donatariedad.

Todos los subproyectos seran ejecutados por OLLC y deberan apegarse a la metodologia de
planeacién adoptada por FMCN y FR descrita en este Manual. Los subproyectos deberan contar con
al menos uno de los indicadores utilizados por FMCN, detallados y definidos en SISEP.

3.2 Procedimientos administrativos para la operacion de subproyectos

A continuacién, se describen los procesos a seguir por las OLLC en cuanto a la apertura de cuentas
bancarias, ejecucion de los recursos, adquisiciones, contrataciéon de consultores, arrendamientos,
solicitudes de pago, formas y plazos de pago, reportes, transferencias presupuestales, subejercicio,
informacién mensual, y calendario de auditorias.

3.2.1 Cuentas bancarias

La OLLC abrird una cuenta bancaria a nombre de la OLLC exclusiva para el manejo de los recursos
provistos por FMCN y FR para el subproyecto. Esta cuenta bancaria sera para el ejercicio del gasto
programado en el presupuesto aprobado. La cuenta debera contar con dos firmantes autorizados,
tanto del responsable del subproyecto (o Director General de la OLLC) como del responsable
administrativo.

Es responsabilidad de la OSC llevar un buen manejo de la cuenta bancaria. La primera comision
bancaria por concepto de cheque rebotado en la vida del subproyecto afectara al presupuesto del
mismo. Las posteriores seran responsabilidad de la OLLC.

En caso de que la cuenta bancaria exclusiva genere intereses, la OLLC los devolvera al FMCN y FR al
finalizar el subproyecto. Si la OLLC requiere usarlos para complementar el subproyecto debera
solicitarlo con un mes de anticipacion a la fecha de cierre con forme al contrato. FMCN y los FR se
reservan el derecho de aprobar el uso de los intereses.
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3.2.2 Controles internos
Los controles internos minimos requeridos son:

1) Las transacciones que realice la OLLC (pagos por servicio y/o bienes) deben contar con la
autorizacion administrativa correspondiente y con pleno conocimiento del responsable
técnico.

2) Los cheques que expidan las OLLC deberan estar a nombre del proveedor de bienes o servicios,
siempre y cuando sean igual o mayor a MXN $2,000 y deberan incluir la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”. Las transferencias bancarias deberan efectuarse a la cuenta
bancaria a nombre del proveedor de bienes o servicios. De lo contrario, no se consideraran
deducibles para efectos fiscales.

3) Debera utilizarse el mecanismo de fondo fijo de caja chica para la compra de articulos o
servicios cuyos montos sean menores a MXN $1,999.

4) Los documentos que amparen las salidas de dinero deben estar a nombre de la OLLC, con la
justificacién propia del gasto y clasificado con la clave del catidlogo de cuenta a la que se
asignara dicho gasto.

5) Todos los documentos electrénicos y/o impresos derivados del desarrollo del subproyecto se
resguardan en las oficinas de la OLLC.

6) La OLLC mantendra los registros y reportes de forma tal que reflejen sus operaciones y la
condicién financiera de acuerdo a practicas de contabilidad aceptadas en la Republica
Mexicana, contabilizando por separado los registros, operaciones y cuentas del subproyecto.

7) El periodo maximo para el reembolso de un gasto serd de un mes de antigiiedad. De lo
contrario, serd un gasto no reembolsable. En caso de que la OLLC tenga una politica interna
distinta y el plazo sea menor a un mes, se considerara como norma lo que la OLLC instituya. No
se aceptaran gastos previos a la firma del contrato o posteriores a la conclusién del mismo, a
menos que exista aprobacién previa por escrito de FMCN y/o FR.

8) Ningun empleado de la OLLC podra participar en la seleccion, adjudicacién o administracion
de un contrato de prestacién de servicios profesionales o adquisicion de bienes, si pudiera
existir un conflicto de interés aparente o real.

9) Toda adquisicion de bienes debera estar inventariada.
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3.2.3 Presupuesto y catalogo de cuentas

Cada gasto efectuado por un subproyecto debe corresponder al presupuesto aprobado, cargado en
SISEP e incluido en el contrato firmado. El presupuesto lo podran descargar de SISEP por cuenta y
subcuenta para facil ejecuciéon del mismo.

3.2.4 Personal técnico y de campo

En cuanto a la contratacién de personal técnico y de campo con recursos del subproyecto, la OLLC
debe observar los siguientes puntos:

a) La contratacion de personal debera cumplir con la Ley Federal del Trabajo y demas leyes
aplicables, tales como Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres y Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, asi como el MGAS de CONECTA, particularmente
Apéndice C. Procedimientos para la Gestion de la Mano de Obra y Mecanismo de Atencién a
Quejas y Consultas para los Trabajadores (Anexo 2) y los montos especificados en la
propuesta.

b) En relacién al pago de impuestos y prestaciones del personal asalariado (ISR retenido, %
sobre némina, Infonavit e IMSS) no estd permitido asignar al gasto del subproyecto el pago
de multas, recargos y actualizaciones. La OLLC debera realizar los pagos de estos impuestos
dentro del mes inmediato posterior a que se generan.

c) Sila OLLC desea hacer cambios en el nimero de contrataciones, en las personas a contratar,
los puestos o los importes en la cuenta 1000 del presupuesto, debera obtener la autorizacién
previa de FMCN o FR a través de SISEP en el apartado correspondiente.

d) En los casos donde un hombre y una mujer sean contratados con recursos del subproyecto
para desempenar el mismo puesto y mismas funciones, los sueldos deberan ser iguales.

La opcidén de contratar personal es responsabilidad de la OLLC, por lo que FMCN y los FR se deslinda
de cualquier responsabilidad laboral.

3.2.5 Servicios profesionales

Los servicios profesionales considerados en este apartado se refieren a la contratacién de
consultores individuales y firmas. Los servicios profesionales aprobados en el presupuesto del
subproyecto deben especificar el periodo, tema u objetivo, asi como el importe. Sila OLLC o FR desea
hacer cambios en los servicios profesionales a contratar, ya sea en el numero de personas, temas o
monto aprobado por cada servicio en la cuenta 2000 de presupuesto, debera obtener la autorizacién
de FMCN o FR a través del SISEP en el apartado de transferencias. Los pagos se realizaran contra
entrega y aceptacion de los productos a satisfaccién de la OLLC o FR. Se podra realizar el primer
desembolso a la firma de contrato, hasta por un 10% del total de la consultoria siempre y cuando el
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consultor lo justifique dentro de su propuesta financiera, y haya entregado el comprobante fiscal
correspondiente.. Las OLLC y FR registraran en SISEP las adquisiciones y contrataciones a ejecutar,
con la finalidad de que FMCN y los FR las supervisen y den seguimiento. No serd necesario que las
OLLC registren sus procesos de adquisiciones y contrataciones en el STEP.

Los servicios profesionales autorizados por FMCN o el FR seran los que las OLLC podran contratar
bajo los lineamientos que a continuacion se detallan.

3.2.6 Consultores individuales

La seleccién de consultores individuales toma en cuenta su experiencia, calificaciones y capacidad
para realizar el trabajo.

La contratacion de consultores individuales procede cuando:

1. No se requiere la participaciéon de un equipo de expertos.

2. El consultor tiene la capacidad de llevar a cabo la consultoria de manera individual sin sub-
contratar, ni el apoyo de una oficina central.

3. La experiencia y las calificaciones de la persona son los requisitos primordiales.

Para consultorias hasta por US$50,000, tener una lista de al menos tres candidatos comparables
entre si, es suficiente. Si la consultoria rebasa los US$50,000, la OLLC o FR procedera a una seleccion
abierta publicando los términos de referencia (TdR) por al menos dos semanas.

Los pasos a seguir para ambas opciones son:

1) Estimaciéon de costos, presupuesto disponible y criterios para seleccionar al consultor. El
presupuesto debe ser el autorizado en el subproyecto.

2) Preparacion de los TdR y obtencion de la aprobacion del FR o FMCN. FMCN y/o FR revisaran
los TdR y si no hay comentarios, dara el visto bueno en un plazo no mayor a cinco dias habiles.
Si hay comentarios u observaciones, estos se haran saber al FR o a la OLLC en un plazo no
mayor a cinco dias habiles.

3) Preparar la lista de candidatos (al menos tres candidatos especializados en la materia del
servicio, sin embargo, y en la medida de lo posible, tener una lista mayor) a quienes se les
solicitara su CV.

4) En caso de seleccidn abierta, publicacion de la SEI junto con los TdR en sitios electrénicos con
amplia difusion, solicitando los CV acompafiados de la expresion de interés.

5) Los candidatos seran calificados de acuerdo a los criterios incluidos en los TdR. La tabla con
las calificaciones debe identificar al candidato con mas altas calificaciones.

88



_
SEMARNAT £3 ["°¢C

FMCN

6) En caso de seleccion abierta, el resultado de la evaluacion sera notificado al responsable
técnico del subproyecto en FMCN o FR.

7) La OLLC solicitara al candidato con mas altas calificaciones la propuesta técnica y financiera.
En caso de corresponder con el presupuesto, la OLLC procedera a formalizar el contrato. En
caso de ser un costo mas elevado, la OLLC decidira si negociar con el candidato o elegir al
siguiente candidato mejor calificado.

8) En caso de que la OLLC obtenga menos de tres CV y expresiones de interés en respuesta a un
proceso abierto o limitado, la OLLC decidira si seleccionar a un candidato (el que tenga
mayores calificaciones), proceder a una asignacién directa, o volver a publicar los TdR por
dos semanas mas. Esta decision deberd estar justificada en el Acta de Comité de Seleccién.

9) Aviso a participantes que no resultaron seleccionados.
10) Documentacion del proceso en la carpeta electrénica correspondiente.

Para dar cumplimiento a los procedimientos antes mencionados, debera seguir la guia y formatos de
“Seleccion competitiva abierta o limitada de Consultores Individuales -Resumen

descriptivo del proceso- para Fondos Regionales y OLLC*. Para acceder a ella dar click

en el siguiente icono:

Las adjudicaciones directas a consultores individuales son posibles y en cada caso se debera enviar
una carta con la justificacion correspondiente que incluya la verificacién de que los precios sean
razonables y coherentes con los valores de mercado de elementos o servicios similares. La
adjudicacion directa se podra realizar si cumple con alguna de las siguientes causales:

a) las tareas son una continuacién de un trabajo anterior realizado por el Consultor Individual
después de haber sido seleccionado de manera competitiva3so;

b) los trabajos tienen una duracién prevista de menos de seis meses31;

c) en una situacion de emergencia; o

d) un Consultor Individual tiene experiencia y calificaciones pertinentes excepcionalmente
valiosas para el trabajo32.

30 Tenga en cuenta que, si es continuidad, en el contrato anterior debi6 ser seleccionado de forma
competitiva, de lo contrarios esta causal no aplica.

31 Esta causal es admitida por una sola vez.

32 Experiencia excepcionalmente valiosa significa que al menos cuenta con 5 afios de experiencia en el tema
para el que se requieren los trabajos.
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Para dar cumplimiento a los procedimientos antes mencionados, debera seguir la guia y formatos de
“Procesos para la seleccion de Consultores Individuales por el método de Seleccién

Directa para Fondos Regionales y OLLC”. Para acceder a ella dar click en el siguiente

icono:

Si el monto es mayor a US$5,000, requerira de la aprobacién del responsable técnico del subproyecto
de FMCN o FR antes de proceder a la adjudicacién directa.

3.2.7 Firmas consultoras
Para seleccionar la firma consultora, la OLLC tomara en cuenta su experiencia, calificaciones y

capacidad para realizar el trabajo. Las firmas seran calificadas de acuerdo a los criterios incluidos en
los TdR y se determinara en cada caso de acuerdo a la naturaleza del trabajo a realizar.

Los métodos de selecciéon de las regulaciones de Adquisiciones exigen que se elabore una Lista Corta
(SBCC, SBPF, SBMC y SBC) de las empresas que se postulan para ofrecer Servicios de Consultoria y
que cuentan con interés por participar, experiencia pertinente y la capacidad gerencial y organizativa
necesarias para llevar a cabo el trabajo. Para esto, se debe publicar un llamado a presentar
expresiones de interés.

La Lista Corta debera incluir como minimo cinco (5) empresas elegibles y como maximo ocho (8). El
Banco podra aceptar Listas Cortas que contengan un ntimero inferior cuando las firmas calificadas
que manifestaron interés en el trabajo no sean suficientes; cuando no se hayan podido identificar
suficientes firmas consultoras calificadas o cuando el monto del contrato o la indole del trabajo no
justifiquen una competencia mas amplia.

Por lo general, no se incluye en una misma Lista Corta empresas privadas con Organismos de las
Naciones Unidas, instituciones o empresas estatales y organizaciones sin fines de lucro. Si se incluye
este tipo de entidades en la lista, la seleccion debera realizarse mediante SBC o SCC. No se incluiran
Consultores individuales en una Lista Corta de firmas consultoras.

Para consultorias de hasta US$100,000, tener una lista corta de firmas consultoras elegibles y
calificadas para la tarea es suficiente, las mismas podrian invitarse directamente (sin publicacion) y
enviarles la solicitud simplificada de propuesta. Si la consultoria rebasa los US$100,000, los FR o las
OLLC procederan a contactar el mercado nacional, publicando un llamado a presentar expresiones
de interés que incluyan los TdR por al menos dos semanas. Las consultorias mayores a US$100,000
requeriran de la aprobacién del CT.

El proceso de seleccidn de firmas consultoras consta de los siguientes pasos:
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1 Estimaciéon de costos, presupuesto disponible y criterios para seleccionar a la firma
consultora. El presupuesto debe ser el autorizado del subproyecto.

2 Preparacién de los TdR y obtencién de la aprobacion del FMCN o FR. El FMCN o el FR revisara
los TdR y si no hay comentarios, dara la no objecién en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Si hay comentarios u observaciones, estos se haran saber en un plazo no mayor a cinco dias
habiles.

3 Preparacién delalista corta de firmas consultoras, que consiste en una lista de al menos cinco
(5) y no mas de ocho (8) posibles firmas consultoras a las que la OLLC enviara los TdR junto
con la solicitud de expresion de interés en el caso de procesos con aproximacion al mercado
limitado o, publicara en la pagina web si es con aproximacion al mercado abierto. Se aceptara
una lista con menos de cinco (5) posibles firmas si las firmas que manifestaron interés no son
suficientes o cuando no se identifiquen suficientes firmas consultoras calificadas. La
evaluacion de las firmas consultoras que manifestaron interés se realizara con base en los
criterios establecidos en la Solicitud de Expresion de Interés (SEI), registrando las
calificaciones de cada firma consultora en una tabla. Idealmente tres personas deben ser los
evaluadores, los cuales deben estar libres de conflicto de interés.

4  Para el método de Seleccidn Basada en las Calificaciones de los Consultores SCC, la OLLC o FR
solicitara que se presenten Expresiones de Interés (EdI), para lo cual debera adjuntar los
términos de referencia a la Solicitud de Expresiones de Interés (SEI). Se pedird a por lo menos
tres firmas idoneas que brinden informacién acerca de su experiencia y calificaciones
pertinentes. Del conjunto de firmas que hayan presentado EdI, el FR o la OLLC seleccionara a
la que muestre mejores calificaciones y experiencia pertinente y la invitard a presentar sus
Propuestas técnica y financiera para iniciar las negociaciones. No es obligatorio dar a
publicidad las SEI.

Para el método de Selecciéon Basada en las Calificaciones de los Consultores SCC, a la firma
mejor calificada se le solicitara la propuesta técnica y financiera, mediante una solicitud de
propuesta simplificada, mismas que deberdn ser evaluadas con base en los criterios
establecidos en la solicitud de propuesta.

5 Negociacion y adjudicacion del contrato con la firma seleccionada.

6 Notificacion del resultado de seleccion al responsable técnico del subproyecto de FMCN o FR,
€en caso necesario.

7 Aviso alas firmas participantes que no resultaron seleccionadas.

8 Documentacién del proceso en la carpeta electronica correspondiente.
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Para dar cumplimiento a los procedimientos antes mencionados, debera seguir la guia y formatos de
“Selecciéon competitiva abierta o limitada de Firmas Consultoras -Resumen descriptivo

del proceso- para Fondos Regionales y OLLC". Para acceder a ella dar click en el

siguiente icono:

Podran realizarse adjudicaciones directas de firmas consultoras, y en cada caso se debera enviar una
carta con la justificacién correspondiente que incluya la verificacién de que los precios sean
razonables y coherentes con los valores de mercado de elementos o servicios similares. La
adjudicacion directa se podra realizar si cumple con alguna de las siguientes causales:

a)

b)

d)

g)

h)

un contrato de Servicios de Consultoria ya existente, incluso un contrato originalmente no
financiado por el Banco, pero adjudicado mediante procedimientos aceptables para el Banco,
puede extenderse para abarcar otros Servicios de Consultoria similares, siempre que se lo
justifique adecuadamente, no pueda obtenerse ventaja alguna mediante un proceso
competitivo y los precios sean razonables;

en las tareas que representan la prolongacién natural de un trabajo anterior realizado por
una Consultora en los ultimos 12 meses, puede ser preferible proseguir con la Consultora
inicial y no convocar a un nuevo proceso competitivo, en vista de la continuidad del enfoque
técnico, la experiencia adquirida y el mantenimiento de la misma responsabilidad
profesional, siempre que el desempefio de dicha Consultora en el trabajo anterior haya sido
satisfactorio;

hay un requisito justificable de volver a trabajar con una firma consultora que ha concertado
anteriormente un contrato con el Prestatario para ofrecer Servicios de Consultoria similares.
En la justificacion debe mostrarse que la firma se desempefié satisfactoriamente en el
contrato anterior, que no puede obtenerse ninguna ventaja con la competencia y que los
precios son razonables;

las adquisiciones son de muy bajo valor (no mayor a 5,000 USD) y bajo riesgo, tal como se
acordo en el Plan de Adquisiciones;

en casos excepcionales, por ejemplo, en respuesta a Situaciones de Emergencia;

solo una firma esta calificada o una firma posee experiencia excepcionalmente valiosa para el
trabajo33;

los Servicios de Consultoria suministrados en el pais del Prestatario por una empresa estatal,
una universidad, un centro o institucién de investigacién del pais del Prestatario son de
naturaleza unica y excepcional, segin se define en el Parrafo 3.23 ¢ de las Regulaciones de
Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion del Banco Mundial de julio 2016,
revisadas en noviembre 2017 y agosto 2018.; o

la Seleccidén Directa de Organismos de las Naciones Unidas de conformidad con lo dispuesto
en los Parrafos 7.27 y 7.28 de las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en

33 Experiencia excepcionalmente valiosa significa que al menos cuente con 5 afios de experiencia en el tema para el que se requieren
los trabajos
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Proyectos de Inversion del Banco Mundial de julio 2016, revisadas en noviembre 2017 y
agosto 2018.

Para dar cumplimiento a los procedimientos antes mencionados, debera seguir la guia y formatos de
“Procesos para la seleccion de Firmas Consultoras por el método de Seleccion Directa
para Fondos Regionales y OLLC". Para acceder a ella dar click en el siguiente icono:

Si el monto es mayor a US$5,000, requerira de la aprobacion del responsable técnico del subproyecto
de FMCN o FR antes de proceder a la adjudicacién directa.

3.2.8 Adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria

La OLLC tendra la responsabilidad de asegurar que toda adquisicion se lleve a cabo de acuerdo al
presupuesto autorizado para el subproyecto. Si la OLLC desea hacer cambios en los bienes y obras,
ya sea en el equipo a adquirir o en el monto aprobado a cada equipo/obra en la cuenta 3000 de
presupuesto, debera obtener la autorizacion de FMCN o FR a través de SISEP en el apartado
transferencias. Toda adquisicién debe atender criterios de economia y eficiencia. El proceso de
licitacién debera ser transparente, dando a todos los proveedores elegibles la misma informacién e
igual oportunidad de competir en el suministro de bienes, obras y servicios distintos a los de
consultoria. Los servicios distintos de consultoria por ser servicios estandarizados no requieren de
aportacion intelectual. FMCN y FR fomentan la contratacién de proveedores nacionales, asegurando
que no exista conflicto de interés en el proceso de adjudicaciéon (Anexo 7).

Las adquisiciones de US$0 a US$1,000 podran adquirirse sin la necesidad de un procedimiento
competitivo y deberan ser justificadas con la factura del gasto y una explicacién de la necesidad de
los materiales, bienes o servicios menores que se requieren. Las adquisiciones mayores a US$1,000
y hasta US$5,000 USD podran contratarse por adjudicacion directa, siempre y cuando se justifique
con alguna causal para la seleccién directa. Las adquisiciones mayores a US$5,000 y hasta
US$100,000, la OLLC o FR:

A) publicara las solicitudes de cotizacion en su pagina web y otros medios masivos de
comunicacion,

B) en el caso en que se justifique, enviara invitaciones a cotizar al menos a tres proveedores (se
sugiere invitar a mas, para tener al menos tres cotizaciones comparables). Estas invitaciones
incluiran las especificaciones de los bienes o servicios que se desea adquirir. La OLLC o FR
preparara una tabla comparativa de proveedores, que incluya el cumplimiento con las
especificaciones y el monto.

C) cuando las condiciones asi lo justifiquen, tendran la opcién de cotizar a través del internet con
tres proveedores que estén en igualdad de condiciones y oferten los mismos productos.
Prepararan una tabla comparativa de cotizaciones que incluya las especificaciones del bien que
buscaron por internet incluyendo su valor, las capturas de pantalla que incluyan la fecha y los
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enlaces de donde se obtuvieron esas cotizaciones, justificando la seleccion de la oferta mas
conveniente.

D) cuando las condiciones asi lo justifiquen, en territorios rurales donde exista competencia, las
OLLC, tendran la opcién de solicitar y obtener las cotizaciones de dos o tres proveedores que
estén en igualdad de condiciones y ofrezcan los mismos productos, via celular (WhatsApp, por
ejemplo), justificando con captura de pantalla con fecha, la comunicacién con el proveedor,
guardando toda la evidencia de las comunicaciones en el expediente correspondiente.

La comparacion de dos cotizaciones se justificard cuando exista evidencia suficiente de que sélo hay
dos ofertas confiables o dos proveedores en la region. Para adquisiciones mayores a US$100,000, la
OLLC o FR notificard sobre el proceso al FMCN y se realizara por licitacion nacional abierta.Las
adquisiciones por un monto de hasta US$50,000 podran ser contratadas mediante orden de compra,
superiores al monto antes mencionados, deberan formalizarse a través contrato.

Los lineamientos de adquisiciones que debe seguir la OLLC son los siguientes:
1) Facturar todas las adquisiciones a nombre de la OLLC.

2) Adjuntar en la comprobacién de gastos mensual del subproyecto los documentos que
justifiquen la adquisicion del bien, obra o servicio y una breve explicacion de la razén de
seleccidn de uno de los proveedores.

3) En caso de que existan bienes adquiridos en el extranjero, la OLLC debera tramitar el
pedimento que acredite la legal importacion del bien al pais.

4) Elaborar una carta resguardo para las adquisiciones de bienes inventariables, con el nombre
de la persona que hara uso de dicho bien y el lugar donde estara fisicamente en uso.

Para dar cumplimiento a los procedimientos antes mencionados, debera seguir la guia y formatos de
“Proceso para la seleccion de proveedores de bienes, obras y servicios de no consultoria por el
método de solicitud de cotizaciones para mercado abierto y limitado para Fondos
Regionales y OLLC”. Para acceder a ella dar click en el siguiente icono:

Podran realizarse adjudicaciones directas para adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a
los de consultoria, y en cada caso se debera enviar una carta con la justificacidon correspondiente que
incluya la verificacion de que los precios sean razonables y coherentes con los valores de mercado de
elementos o servicios similares. La adjudicacién directa se podra realizar si cumple con alguna de las
siguientes causales:

a) Un contrato existente (incluso un contrato no financiado originalmente por el Banco) parala
adquisicion de Bienes o la contratacién de Obras o Servicios de No-Consultoria, adjudicado
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mediante procedimientos aceptables para el Banco, puede extenderse para abarcar Bienes,
Obras o Servicios de No-Consultoria adicionales de naturaleza similar, siempre que:
i.  selojustifique;
ii.  no pueda obtenerse ventaja alguna mediante un proceso competitivo;
iii.  los precios correspondientes al contrato extendido sean razonables;
Hay un requisito justificable de volver a trabajar con una empresa que ha concluido
anteriormente un contrato (dentro de los 12 meses precedentes) con el Prestatario para
ejecutar un contrato similar. En la justificacion deberd mostrarse lo siguiente:
i. quela empresa se desempeiio6 satisfactoriamente en el contrato anterior;
ii. que no puede obtenerse ventaja alguna mediante un proceso competitivo;
iii. que los precios para la contratacion directa son razonables;
Las adquisiciones son de muy bajo valor (de 1,000 a 5,000 USD) y bajo riesgo, tal como se
acordo en el Plan de Adquisiciones.
El caso es excepcional, por ejemplo, responde a Situaciones de Emergencia.
La estandarizacion de Bienes que deben ser compatibles con otros Bienes ya existentes puede
justificar que se efectiien compras adicionales al proveedor original, si ya se han analizado de
manera satisfactoria para el Banco las ventajas y desventajas de recurrir a otra marca o fuente
de equipamiento.
Los equipos necesarios son propios de una tnica fuente y solo pueden obtenerse de ella.
La adquisicién de ciertos Bienes de una empresa en particular es esencial para lograr el
desempefio requerido o para preservar la garantia funcional de un equipo, un elemento de
Planta o una instalacién.
Los Bienes, las Obras o los Servicios de No-Consultoria suministrados en el pais del
Prestatario por una empresa estatal, una universidad, un centro o institucién de investigacién
del pais del Prestatario son de naturaleza unica y excepcional, segin se define en el Parrafo
3.23 c de las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién del
Banco Mundial de julio 2016, revisadas en noviembre 2017 y agosto 2018.
Seleccion Directa de organismos de las Naciones Unidas de conformidad con lo dispuesto en
los Parrafos 6.47 y 6.48 de las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos
de Inversion del Banco Mundial de julio 2016, revisadas en noviembre 2017 y agosto 2018

Para dar cumplimiento a los procedimientos antes mencionados, debera seguir la guia y formatos de
“Proceso para la seleccién proveedores para bienes, obras y servicios de no

consultoria por el método de Seleccién Directa para Fondos Regionales y OLLC”.

Para acceder a ella dar click en el siguiente icono:

Como excepcidn, cuando las condiciones asi lo justifiquen en territorios rurales, las OLLC tendran la
opcién de solicitar y obtener la cotizacion del proveedor via celular (WhatsApp, por ejemplo),
justificando con captura de pantalla y fecha la comunicacién con el proveedor, guardando toda la
evidencia de las comunicaciones en el expediente correspondiente.
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En estos casos, la compra podra hacerse como compra directa. Si el monto es mayor a US$5,000,
requerira de la aprobaciéon de FMCN o FR antes de proceder a la adquisicién directa.

En cuanto a obras de infraestructura, el subproyecto sélo financiara veredas, sefialamientos, casetas
para vigilancia, invernaderos méviles y pequefias adecuaciones a construcciones ya existentes,
previa autorizacion de FMCN o FR. Estas obras de infraestructura deberan estar plenamente
justificadas dentro de la propuesta técnico-financiera del subproyecto. Ademas de la justificacién, de
ser el caso, deberdn contar con los estudios de impacto y/o autorizaciéon de las autoridades
competentes y cumplir con lo estipulado en el MGAS.

3.2.9 Costos directos

Los costos directos son los gastos operativos directos del subproyecto, tales como, papeleria,
insumos de cdmputo, mensajeria y correo, gastos de representaciéon y comisiones bancarias. No se
consideran costos directos los gastos de administracion como son, renta, teléfono, luz, agua, de
oficinas etc., ya que existe un apartado especial para su asignacién (7000 Costos Indirectos).

3.2.10 Gastos del personal de la institucion ejecutora

Los gastos del personal de la institucién ejecutora incluyen los gastos destinados a la formacién y
capacitacion de personal considerados en el subproyecto. Este apartado contempla: viaticos para
participacién en talleres y seminarios, (hospedaje, alimentacién, combustible, transportacion
terrestre, casetas, etc.), transportacion aérea y cuotas de inscripcion.

Para la comprobacion de los gastos de formacion y capacitacion, es necesario que la OLLC cumpla
con los siguientes lineamientos:

e Presentar invitacién, programa o agenda del taller.
e Incluir un informe de actividades (una cuartilla maxima).

e Cuando se trate de viajes al extranjero, enviar una justificacion por escrito y el monto solicitado
a la OLLC para visto bueno de FMCN o FR. Para el reembolso de los gastos solicitados, enviar
un informe de actividades que incluya una resefia de los conocimientos, herramientas,
acuerdos y compromisos adquiridos en beneficio del subproyecto.

e (Cuando el gasto ampare alimentos para varias personas que reciben la capacitacién, presentar
la relacion de participantes.

¢ El limite del consumo por persona por alimento es de $250 pesos. Los gastos que excedan el
limite deberan justificarse, indicando el nimero de personas y el motivo del consumo de
alimentos.
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e Los gastos menores a $2,000 podran rembolsarse, previa comprobacion y justificacién y
deberd anexarse a la carpeta correspondiente del gasto.

¢ El pago de combustible por un importe menor a $2,000 debe incluir el comprobante de pago
por medio electrénico para que el gasto sea deducible de impuestos.

o Es posible hacer anticipo de viaticos al personal de la OLLC responsable del subproyecto, el
cual participe en talleres, seminarios y visitas a campo relacionadas con las actividades del
subproyecto.

3.2.11 Gastos de campo

La OLLC realizara directamente los pagos a los proveedores de insumos relacionados con el
subproyecto, estas necesidades estaran basadas en las actividades técnicas del mismo. Los gastos de
campo deberan estar respaldados por el formato de viaticos de la OLLC, bajo los siguientes requisitos:

e Presentar formato de viaticos de la OLLC, en el que se indique: nombre y firma de la persona
que autoriza el gasto, el periodo y sitio(s) de viaje, detalle de los gastos realizados, el objetivo
general y una breve descripcion de las actividades realizadas y contenidas en el subproyecto.

e Los comprobantes fiscales de despensa, abarrotes y cualquier otro concepto general deben
contener el desglose de cada articulo.

¢ Ellimite del consumo por persona por alimento es de $250, con un maximo de $750 por dia.
Los gastos que excedan el limite deberan justificarse, indicando el nimero de personas que
consumieron y el motivo de que se hayan reunido varias personas en ese consumo.

o Los gastos de gasolinay de despensa deberan programarse con anticipacién. La OLLC realizara
el pago al proveedor y recibira del proveedor los comprobantes correspondientes.

e Los gastos menores a $2,000 podran ser reembolsables previa comprobacién y justificacion.

¢ El pago de combustible por un importe menor a $2,000 debe incluir el comprobante de pago
por medio electronico para que el gasto sea deducible de impuestos.

e Esposible hacer anticipos de viaticos al personal de la OLLC; el cual lleve a cabo actividades del
subproyecto.

e No es posible hacer anticipos distintos a vidticos a ninguna persona, ya que todo es por
reembolso. Tampoco se haran reembolsos a tarjetas de crédito por gastos menores a $2,000
por conceptos derivados de salidas a campo.
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3.2.12 Costos indirectos

Los costos indirectos son los gastos administrativos de la OLLC responsable del subproyecto:
personal administrativo, servicios contables, renta, teléfono, agua y luz. Los costos indirectos no
podran exceder el 15% del presupuesto directo del subproyecto (suma del rubro 1000 al 6000) y el
porcentaje sera autorizado de acuerdo al tipo de OLLC que ejecutara el subproyecto.

A continuacion, se define el tratamiento del porcentaje del costo indirecto:

1. Cuando la OLLC integra a productores que son los beneficiarios directos del subproyecto,
idealmente los costos indirectos seran cubiertos con recursos propios de la OLLC, mientras el
porcentaje del costo indirecto no podra exceder el 7.5% del presupuesto directo del subproyecto;

2. Cuando la OLLC integra a productores o grupos productores no organizados, a los cuales los
apoyan en la administracion y seguimiento del subproyecto, el costo indirecto no podra exceder
el 15% del presupuesto directo del subproyecto.

Se definira en la propuesta por medio de un cuestionario cuales OLLC son elegibles para cada monto
maximo de costos indirectos dependiendo si agrupan o son beneficiarios finales. El comité evaluador
decidira si la justificacion del monto es valida dependiendo de las necesidades del subproyecto y la
capacidad/vulnerabilidad de Ia OLLC.

3.2.13 Transferencias presupuestales

Las OLLC responsables de subproyectos podran solicitar transferencias entre categorias de gasto via
SISEP, atendiendo las siguientes reglas:

e Solicitar la transferencia de recursos por cualquier monto a través de SISEP y previo a la
realizacion del gasto.

e Las solicitudes deberan ser autorizadas por el area de FMCN o del FR correspondiente antes
de incurrir en el gasto. De lo contrario, dicho gasto no se considerara ni elegible ni
reembolsable.

e No se podran solicitar transferencias para aumentar costos indirectos cuando la transferencia
implique que el total de los costos indirectos (cuenta 7000) rebasara el 7.5% o 15% del
presupuesto directo (suma de la cuenta 1000 a la 6000), segin corresponda.

3.2.14 Desembolsos

El primer desembolso al subproyecto se realiza a la firma del contrato entre FMCN o FR y la OLLC.
FMCN o el FR efectuaran los desembolsos subsecuentes siguiendo el calendario de pagos incluido en
el contrato (Anexo C del contrato), una vez que haya aprobado los reportes técnicos y administrativos
establecidos. En caso de bajo ejercicio presupuestal, el siguiente desembolso se efectuara hasta que
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la OLLC haya ejercido al menos el 70% del desembolso anterior y FMCN o el FR definiran la necesidad
de presentar un reporte financiero complementario.

FMCN o el FR realizardn la ultima entrega del 10% del presupuesto retenido contra reembolso y
aprobacidn del reporte final. Para los gastos del subproyecto que debieran cubrirse con el monto
retenido, la OLLC podra hacer un depdsito a la cuenta exclusiva del subproyecto o bien cubrirlos de
otra cuenta. Si la OLLC decide hacer un depdsito a la cuenta exclusiva del subproyecto, el concepto
debera ser “Depdsito para cubrir los gastos del subproyecto” y el monto no debera ser mayor al 10%
correspondiente al ultimo desembolso.

Una vez cubiertos los requisitos de los reportes correspondientes, FMCN o el FR realizara el depdsito
correspondiente a mas tardar una semana después de la recepcion del comprobante fiscal, mismo
que debera estar a nombre de FMCN o FR, segin corresponda, y cumplir con todos los requisitos
fiscales vigentes.

3.2.15 Subejercicio

Si al finalizar el afio existe un subejercicio igual o mayor al 10% del presupuesto total del
subproyecto, la OLLC devolvera el monto correspondiente a FMCN o al FR. En caso de que el
subproyecto sea de continuidad, con fuente de financiamiento extinguible y con subejercicio inferior
al 10% del presupuesto total del subproyecto, el responsable administrativo del subproyecto de
FMCN o FR agregara el saldo al techo presupuestal del siguiente afio. Si es el dltimo afio del
subproyecto, el saldo no ejercido quedara ajustado contra el tltimo desembolso del subproyecto.

El subejercicio de las cuentas 1000 a la 6000 debera presupuestarse entre esas mismas cuentas
(presupuesto directo). Asi mismo, el remanente presupuestal de la cuenta 7000 deberad ser
presupuestado en la misma cuenta (presupuesto indirecto).

3.3 Seguimiento a subproyectos
3.3.1 Reportes

La OLLC a cargo de la ejecucion del subproyecto elaborara reportes de avances técnicos y
administrativos a través de SISEP de acuerdo a las fechas estipuladas en el contrato. SISEP envia a los
responsables de la OLLC un recordatorio por correo electronico 15 dias antes de la fecha limite de
entrega del reporte. La OLLC debe enviar los dos reportes, el técnico y el administrativo, de manera
conjunta para el debido cumplimiento de este apartado.

El reporte técnico parcial debe incluir:

a) El porcentaje de avance acumulado de las metas de cada actividad, incluyendo un breve
comentario explicativo.
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b) Una narrativa, donde incluyan si existieron obstaculos que no permitieron alcanzar las metas
y como se atenderan para dar continuidad a las actividades; asi como cualquier observacion
adicional relevante para la ejecucién del subproyecto.

c) Las evidencias y productos incluidos como anexos.

El reporte técnico anual debe incluir el avance en las metas de las actividades, asi como en los
indicadores de cada resultado. Es importante agregar comentarios explicativos y fuentes de
verificacidn para los indicadores y actividades.

Los reportes financieros deben ir acompafiados de los siguientes documentos:
- Relacién de cheques.
- Reporte financiero consolidado.
- Conciliacién bancaria del subproyecto.
- Copia de los estados de cuenta bancarios del periodo.
- Proceso de seleccion de consultores y/o adquisiciones.

En algunos subproyectos, como aquéllos que involucran pagos por servicios ambientales o
contrapartidas, FMCN o el FR solicitaran comprobacién de los mismos.

A partir de la fecha de entrega estipulada en contrato, la OLLC tiene 15 dias naturales de tolerancia
para enviar el reporte a FMCN o FR. Si la OLLC no envia su reporte dentro del periodo de tolerancia,
el responsable técnico del subproyecto de FMCN o FR enviara una carta al Director de la OLLC
otorgando un plazo maximo de 15 dias naturales para cumplir con el reporte. Cuando la OLLC no
cumpla con el envio de sus reportes en los dias establecidos, el Director de Area de FMCN o el Director
del FR enviara notificacién a la OLLC sobre la cancelacién del subproyecto.

Cuando con anticipacidn el ejecutor tenga conocimiento que no le sera posible enviar el reporte en la
fecha establecida, podra solicitar una dnica prérroga a FMCN o FR, siempre y cuando el correo
electrénico llegue a FMCN o al FR al menos una semana antes de la fecha de entrega sefialada en el
contrato. En el correo la OLLC debera exponer las causas por las cuales lo solicita y las fechas que
propone para cumplir con la entrega. FMCN o el FR respondera por el mismo medio, reservandose el
derecho de aprobar o no la prérroga solicitada o estableciendo una fecha distinta para la entrega del
reporte.

Una vez que la OLLC envia el reporte, el personal de FMCN o FR tiene 15 dias naturales para su
revision y, en su caso, para el envio de observaciones o la solicitud de informacién adicional a la OLLC
via correo electrénico. A partir de la recepcion de las observaciones de FMCN o FR, la OLLC tendra
quince dias naturales para atenderlas. Podrd haber varios intercambios subsecuentes de
observaciones entre FMCN o FR y la OLLC con un limite de un mes y medio para el siguiente

100



_
SEMARNAT £3 ["°¢C

FMCN

desembolso. La puntualidad en la entrega de reportes y observaciones dentro de los periodos
sefialados se toma en cuenta para futuras oportunidades de financiamiento. Una vez aprobados los
reportes técnico y administrativo, el responsable administrativo del subproyecto en FMCN o FR
gestiona el desembolso correspondiente en un plazo maximo de una semana, salvo cuando la OLLC
no haya ejercido el desembolso anterior como se menciona en el apartado de Desembolsos.

Los responsables del subproyecto mantendran informado al FMCN o FR de cualquier situacién que
pueda impactar o atrasar la consecucion de los objetivos del subproyecto y/o el ejercicio del
financiamiento en tiempo y forma. En caso de que la consecucién de dichos objetivos requiera alguna
modificacion en el disefio del subproyecto (Formato 12.21 del Anexo 16) los responsables técnicos
solicitaran autorizacion por escrito al FMCN o FR, antes de realizar los cambios.

3.3.2 Visitas de supervision a subproyectos y auditoria externa

El personal de los FR, FMCN y el BM pueden realizar supervisiones técnicas y administrativas a los
subproyectos en cualquier etapa de ejecucion, para asegurar el seguimiento de los lineamientos
establecidos en el contrato y en el MO. Previo a la visita de supervisidn, el personal del FMCN o el FR
acordara con el PLAT o la OLLC la fecha y la agenda de la visita. Posterior a la visita de campo, en un
plazo maximo de 15 dias habiles, el FMCN o el FR enviaran al PLAT o la OLLC el reporte de la visita
de supervision en el que incluira sugerencias en dos niveles:

- De atencion indispensable: Son observaciones ligadas directamente al desempeiio del PLAT o
la OLLC que de no cumplirse podrian comprometer el logro de los objetivos o el buen ejercicio
de los recursos.

- Recomendaciones para el fortalecimiento institucional: Son recomendaciones para incluir las
mejores practicas en todos los procesos de la OLLC.

Para estos reportes FMCN o el FR utilizaran el Formato 12.22 del Anexo 16.

A parte de la supervision que haga el personal de los FR, FMCN y BM, el auditor externo del proyecto
revisara los subproyectos, con la finalidad de verificar la elegibilidad de los gastos reportados. Previo
a la revisidn por parte del auditor externo del proyecto, el personal del FMCN o el FR pondra en
contacto a los auditores externos con la OLLC para la fecha y agenda de la revision.

3.3.3 Prorrogas para ejecucion de los subproyectos

La OLLC ejecutora de un subproyecto podra pedir prérroga para ejecutar el mismo. Para ello, la OLLC
deberd enviar por escrito via correo electronico la solicitud de prérroga al menos un mes antes de la
fecha estipulada en el contrato para finalizar la ejecucion, explicando los motivos por los que se
requiere la prérroga.
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FMCN o el FR podra solicitar un reporte técnico y administrativo intermedio para conocer el estatus
delas actividades y del gasto presupuestal del subproyecto. Una vez liberados ambos reportes, FMCN
o el FR contestard por escrito a través del mismo medio, reservandose el derecho de aprobar o no la
solicitud.

En caso de aprobar la prérroga, FMCN o el FR preparard una adenda al contrato a través de SISEP. La
organizacion ejecutora podra pedir cuantas prorrogas necesite, siempre que esté justificado. FMCN
o el FR tendran siempre la posibilidad de negar la prérroga si la justificacién de la OLLC no esta
debidamente sustentada, en cuyo caso mantendra al CT correspondiente informado.

3.3.4 Terminacion del subproyecto

Al concluir un subproyecto, FMCN o el FR enviara a la OLLC una carta de finalizacién del subproyecto
(Formato 12.23 del Anexo 16). FMCN o el FR solicitara que responda una breve evaluacion sobre su
desempefio como financiador (Formato 12.24 del Anexo 16) misma que se encuentra incluida en
SISEP como parte del reporte final de los subproyectos. Asimismo, FMCN o el FR completara una
evaluacion sobre la OLLC (Formato 12.25 del Anexo 16), con la finalidad de mantener un historial
sobre el desempefio de la OLLC financiada.

3.3.5 Cancelacion de subproyectos

Como lo estipula el contrato entre FMCN o el FR y la OLLC, serd motivo de cancelaciéon de un
subproyecto cuando la OLLC:

e No envie los documentos necesarios para la firma del contrato en los plazos establecidos.
e No envie su reporte de avance dentro de los plazos establecidos.

e No envie su reporte con las observaciones atendidas dentro de los plazos establecidos.

e No cumpla con los plazos estipulados en el contrato.

e Muestre malversacion de fondos.

e No cumpla con las actividades propuestas.

e No siga los procedimientos que se indican en el contrato y en el presente MO.

En caso de que se cancele un subproyecto, el Director de Area de FMCN o el Director del FR informara
por escrito a la OLLC las razones de la cancelacion. En caso necesario, FMCN o el FR solicitara el
reembolso de los fondos no ejercidos y/o no aprobados.
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3.3.6 Fraude y corrupcion, prevencion de lavado de dinero y de financiamiento del terrorismo

Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A.C. (FMCN), los FR y todo receptor de sus
recursos declaran cero tolerancia hacia cualquier actividad fraudulenta o vinculada a actos de
corrupcion, y deberan cumplir con la legislaciéon y la normatividad vigente establecidas por las
autoridades, asi como con la Politica para la Prevenciéon de Lavado de Dinero y Financiamiento del
Terrorismo; la Politica sobre Conflicto de Interés; el MGAS de CONECTA con sus Anexos y Apéndices;
las clausulas de fraude y corrupcion (Anexo 9A); y las Normas para la Prevencion y Lucha Contra el
Fraude y la Corrupcién del BM (Anexo 9B); que forman parte de los anexos de este Manual de
Operaciones. Como Asociaciéon Civil, establecida bajo el Codigo Civil mexicano, FMCN y los FR
cumplen con toda ley que les aplique, incluyendo la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita. Asimismo, toma las acciones necesarias para que
sus socios, sus beneficiarios y sus asociados cumplan, de igual manera, con toda regulacién
antifraude.

Los receptores de los recursos de FMCN o FR se comprometen a:
e Desarrollar una cultura antifraude en todos los ambitos institucionales.

e Detectar y minimizar las situaciones que puedan derivar en acciones fraudulentas, actos de
corrupcion y malversacion de recursos.

e Contar con sistemas, procedimientos y controles efectivos para habilitar la prevencién y
deteccion de fraude, corrupcidon y malversacion de recursos.

e Asegurar que el personal comprende los riesgos de fraude, corrupcién y malversacién de
recursos, y estd enterado de su obligacién para reportar cualquier incidente (real o
conjeturado) de fraude, corrupcion y malversacion de recursos.

e Examinar seriamente todo reporte de fraude, corrupciéon y malversacion de recursos, e
investigarlo de manera apropiada.

e Cumplir con sus obligaciones de informar a las autoridades competentes, en los casos que
sean procedentes, acerca de cualquier incidente de fraude, corrupcién y malversacién de
recursos.
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Anexos

Anexo 1. Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS)

Anexo 2. Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) con sus Anexos y Apéndices

Anexo 3. Plan de Accién de Género

Anexo 4. Lineamientos de Integracion y Funcionamiento del Comité Coordinador

Anexo 5. Reglamento del Comité Técnico del Proyecto

Anexo 6. Acuerdo Regional entre FMCN y FR

Anexo 7. Politica sobre Conflicto de Intereses

Anexo 8. Politica para la Prevencion de Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo
Anexo 9A. Clausulas contra Fraude y Corrupcion

Anexo 9B. Normas para la Prevencion y Lucha Contra el Fraude y la Corrupcion del BM

Anexo 10. Seguimiento operativo a los estandares ambientales y sociales (EAS) del proyecto
CONECTA

Anexo 11. Guia para el Prestatario. Respuesta ante Incidentes Ambientales, Sociales y de
Salud y Seguridad Ocupacional para Proyectos de Inversion Financiados por el Banco
Mundial

Anexo 12. Estrategia para mitigar las implicaciones de la pandemia COVID-19

Anexo 13. Plan de Gestion de Conocimientos

Anexo 14. Resumen de los vinculos de CONECTA con la Plataforma Global FOLUR (Anexo 7
del Project Appraisal Document)

Anexo 15. Fichas de M&E de indicadores de proyecto CONECTA

Anexo 16. Formatos de Manual Operativo FMCN
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