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1. Introduccion

Las relaciones y roles de género determinan el acceso a activos, recursos, informacion,
conocimiento y a la toma de decisiones en mujeres y hombres. En la actualidad en México
las mujeres siguen manteniendo un rezago en comparacion con los hombres, y esto se refleja
en menores oportunidades para acceder a empleos remunerados, mejores ingresos, apoyos
financieros y capacitacién, entre otras.

Existen adicionalmente eventos econdmicos y ambientales, como el cambio climatico, que
pueden exacerbar las desigualdades de género existentes, a las que se suman las étnicas,
econdmicas y territoriales. La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
constituyen probados catalizadores para alcanzar el desarrollo sostenible.

En las zonas rurales los impactos del cambio climatico suelen afectar principalmente a las
mujeres, “debido a que en su mayoria forman parte de la poblacion en situacién de mayor
vulnerabilidad, ya que se encuentran en peores condiciones para enfrentar los problemas
derivados de las pérdidas agricolas y la falta o degradacién de los recursos productivos como
la tierra y el agua, a los que ya acceden en menor grado y con mayores dificultades” (FAO.
Atlas de las Mujeres Rurales de América Latina y el Caribe, 2017). No es posible hablar de
desarrollo rural, si ello no conlleva a avanzar en la erradicacion de la desigualdad de género.

De frente a este panorama, en el dmbito internacional se han emitido instrumentos
facultativos para erradicar la desigualdad de género como la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y Declaracién y Plataforma
de Accion de Beijing (PAB). Asi mismo, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cuenta
con instrumentos para promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las
mujeres y hombres, como el Objetivo 5 de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que
busca “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas”. Esto ha
fomentado la toma de conciencia internacional sobre la importancia de potenciar el papel de
las mujeres y su influencia como agente de cambio.

En el &mbito nacional, México ha ratificado la normativa internacional para proteger a la
mujer y promover su desarrollo humano integral, y cuenta con la Ley General para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres.

A pesar de los esfuerzos para alcanzar la igualdad de género en las leyes, politicas publicas y
presupuestos, el pais aun no logra resolver en su totalidad las fuertes desigualdades
existentes en la distribucion de los beneficios, la participacion politica, la toma de decisiones
y acceso a recursos, incluidos los recursos naturales. A la par de la lucha por la igualdad de
género esta la del derecho humano a un medio ambiente sano.

En este contexto, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y el Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A.C. (FMCN), con la asesoria vy
acompafamiento del Banco Mundial (BM), incorporan medidas de gestion ambiental y social
con perspectiva de género en el planteamiento del proyecto “Conectando la salud de cuencas
con la produccién ganadera y agroforestal sostenible” (CONECTA), alineado a su Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) y atendiendo la normativa y estandares nacionales e
internacionales en la materia.



El objetivo del proyecto CONECTA es promover la conectividad de paisajes ganaderos y
agroforestales en hasta 15 cuencas de los estados de Veracruz, Jalisco, Chihuahua y Chiapas,
las cuales cubren 9,742,128 ha (Figura 1). CONECTA tendra el apoyo financiero de un
donativo del GEF, a través del Banco Mundial, y financiamiento complementario de otras
fuentes. El proyecto durara cinco anos (2021-2025) y estara a cargo del INECC y del FMCN
con el apoyo de tres Fondos Regionales (FR)'. El Documento de Proyecto CONECTA, asi
como el MGAS y los documentos asociados de gestion ambiental y social describen a detalle
el proyecto y sus impactos sociales y econédmicos esperados.

Figura 1. Mapa de las 15 cuencas seleccionadas para el proyecto.

CUENCAS DE INTERVENCION

Chihuahua Veracruz

Jalisco Chiapas

De acuerdo a la FAO la ganaderia es una alternativa para la generacion de ingresos de las
poblaciones rurales pobres ya que podrian mejorar sus condiciones de vida, particularmente
de las mujeres y los jovenes, al beneficiarse de la creciente demanda de productos
animales. Sin embargo, reconoce que cuando se realiza en pequefa escala se requiere de
una serie de insumos como créditos, tecnologia y capacitacion a las que no pueden acceder
las mujeres por su condicidon de género: las mujeres suelen trabajar sin remuneracién, con
sobrecargas de trabajo incluidas tareas domésticas y relacionadas con el cuidado de los
hijos, y sin ser tomadas en cuenta en las decisiones que les afectan. (FAO, 2020).

La perspectiva de género se aplica en este proyecto no solo para mejorar sus resultados, sino
para proveer una plataforma de reconocimiento a la problematica de las mujeres que
participan en los sectores ganadero y agroforestal, y a su vez reducir los posibles efectos
negativos de la intervencién en las condiciones de vida de las mujeres que directa o
indirectamente estan relacionadas con las actividades que se contempla desarrollar (algunos
proyectos refuerzan los roles de género que son vistos como tradicionales), e incorpora
soluciones que, en conjunto, impulsan avances para las mujeres rurales, acorde con la agenda

1 Fondo Golfo de México en Veracruz, Fondo Noroeste en Jalisco y Fondo de Conservacion El Triunfo en Chiapas. FMCN
operara el proyecto en Chihuahua.



nacional e internacional para fortalecer la igualdad de género, la no discriminacion vy el
empoderamiento de las mujeres.

El objetivo del presente documento es visualizar las situaciones diferenciadas que enfrentan
mujeres y hombres en el ambito rural, particularmente alrededor de las actividades ganaderas
y agroforestales en las regiones en que incidira el proyecto. Este Andlisis ayudara a vislumbrar
riesgos y oportunidades ante los cuales el proyecto puede desarrollar estrategias apropiadas
y sensibles al género, identificar dénde estdn focalizadas las desigualdades y buscar
soluciones para contribuir a reducir brechas de género.

Asimismo, el proyecto CONECTA cuenta con un Plan de Accién de Género (PAG) para
establecer medidas puntuales que se adoptaran durante cada etapa que se desarrolle,
enfocado a atender las necesidades especificas de las partes afectadas e interesadas desde
una perspectiva de género y promover la igualdad de género.

Finalmente, este documento en particular y todo el proyecto CONECTA en lo general adopta
las siguientes definiciones:

Perspectiva de género: De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, se refiere a: "La metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar
y valorar la discriminacion, la desigualdad y exclusion de las mujeres [para entender, disefar
e implementar] las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género
y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad
entre mujeres y hombres" (Articulo 5, fracc. VI).

Transversalizacion de la perspectiva de género: De acuerdo con la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres es: "El proceso que permite garantizar la incorporacién
de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y para los hombres cualquier accién que se programa, tratdndose de legislacion,
politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas" (Articulo 5, fracc. VII).

Igualdad entre mujeres y hombres: Definida por la misma Ley como: "La eliminacién de toda
forma de discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer
a cualquier sexo" (Articulo 6).

Brecha de género: se refiere a cualquier disparidad y desigualdad entre la condicién de los
hombres y las mujeres a causa de su posiciéon o funciéon en la sociedad. Se trata de
desigualdades en términos de su participacién, su acceso a oportunidades, sus derechos, su
capacidad de influir y tomar decisiones, sus ingresos y beneficios, y su control y uso de
recursos.

Rol de género: son conductas estereotipadas por cada cultura, que ascienden a normas
socialmente aceptadas, acerca de lo que se espera una persona realice por el sexo al que
pertenece. En tanto que son constructos socio histéricos propios de cada cultura, son
susceptibles de modificarse.

2. Marco legal

México ha impulsado importantes avances en las leyes que protegen los derechos y
posicionan a las mujeres en el dmbito publico, procurando alinear sus instrumentos



normativos con aquellos de caracter internacional a los cuales se ha suscrito. De las variables
que componen el Indice de Desigualdad de Género, el posicionamiento de las mujeres en el
ambito politico es el que ha registrado mayores avances recientes (PNUD, 2018).

Marco juridico internacional en materia de derechos humanos de la mujer suscritos por

México:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

e Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la

Mujer.

e Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer.

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer.

Cuadro 1: Marco juridico nacional sobre derechos de las mujeres aplicable al proyecto CONECTA.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Febrero de 1917, Reforma de 2020

Titulo Primero, Capitulos |, II, IV
Titulo Segundo: Capitulo |

Ley General para la Igualdad Entre
Mujeres y Hombres

Agosto de 2006, Reforma de 2018

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio nacional, que, por razén de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o
nacional, condicién social, salud, religion, opinién o discapacidad, se encuentren con
algun tipo de desventaja ante la violacién del principio de igualdad que esta Ley
tutela.

Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres

Enero de 2001, Reforma de 2018

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, en materia de igualdad de género e igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, en los términos del Articulo
Cuarto, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que esta Ley garantiza todas las mujeres
mexicanas y extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, y las mexicanas
en el extranjero, sin importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura,
condicién social, discapacidad, religion o dogma; quienes podran participar en los
programas, servicios y acciones que se deriven del presente ordenamiento.

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover y fomentar las condiciones
que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion
igualitaria en la vida politica, cultural, econdmica y social del pais,




Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos

Junio de 1992, Reforma de 2018

Articulo 60.- La Comisién Nacional tendra las siguientes atribuciones:

XIV Bis.- La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en materia de
igualdad entre mujeres y hombres;

Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas

Diciembre de 2018

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

IX. Garantizar, promover e instrumentar las medidas y acciones para el
reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de las
mujeres indigenas y afromexicanas, asi como fortalecer su participacion en todos los
ambitos, reconociendo sus aportes e incorporando sus propias visiones y propuestas;

XLVII. Coadyuvar con el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, establecido en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para promover la participacion de las
mujeres indigenas en las instancias que integran ese Sistema y dar seguimiento a las
acciones de las autoridades federales, estatales, de la Ciudad de Meéxico y
municipales para la prevencién, proteccion, sancién y erradicacién de todas las
formas de discriminacién y violencia cometidas contra las mujeres y nifas indigenas
y afromexicanas, ;

Ley General de instituciones y
procedimientos electorales

Mayo de 2014, Reforma de 2017

Articulo 26.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas elegiran, de
acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad, guardando las normas establecidas en la Constitucion, las constituciones
locales y las leyes aplicables.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion
Junio de 2003, Reforma de 2018

Articulo 15 Ter.- Las medidas de nivelacién son aquellas que buscan hacer efectivo
el acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las
barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el
ejercicio de derechos vy libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en
situacién de discriminacion o vulnerabilidad.

Articulo 15 Octavus.- Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las
medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocién de personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacién y subrepresentados, en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccién popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas serdn prioritariamente aplicables hacia personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

Ley General de Acceso de las
Muijeres a una Vida Libre de
Violencia

Febrero de 2007, Reforma de 2018

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia
general en la Republica Mexicana.

ARTICULO 2. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de
las Muijeres, ratificados por el Estado mexicano.




ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la
prevencion, la atencién, la sanciéon y la erradicacion de todos los tipos de violencia
contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y
su plena participacion en todas las esferas de la vida.

Ley General para prevenir,
investigar y sancionar la tortura y
otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

Junio de 2017

Articulo 40.- Cuando el dictamen médico-psicolégico basado en el Protocolo de
Estambul o de cualquier otro peritaje practicado por la probable comision del delito
de tortura que involucre como Victima a una mujer, una nifia, un nifio o un
adolescente, preferentemente deben realizarse por peritos del sexo femenino o del
sexo que la Victima elija, para el caso de las mujeres, y de médicos pediatras y otros
profesionales con especialidad en el tratamiento de nifias, nifios o adolescentes, en
el caso de estos ultimos.

Articulo 41.- En los casos de violencia sexual contra las mujeres, la asistencia médica
sera proporcionada por un médico especialista en ginecologia, de sexo femenino o
del sexo que la Victima elija, o de cualquier otra especialidad que sea requerida y de
conformidad con los principios establecidos en los protocolos con perspectiva de
género en la materia.

Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de Trata de Personas y para
la Proteccidn y Asistencia a las
Victimas de estos delitos

Articulo 62. Las autoridades responsables de atender a las victimas del delito en los
ambitos federal, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en sus respectivos ambitos de competencia,
adoptaran medidas tendientes a proteger y asistir debidamente a victimas, ofendidos
y testigos, para lo cual deberan:

VI. Disefar y aplicar modelos que ofrezcan alternativas dignas y apropiadas para las
victimas, con el propédsito de restituirles sus derechos humanos, especialmente
mujeres, nifas, nifos y adolescentes;

Articulo 104: ...

Las Autoridades Municipales y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México, de conformidad con sus atribuciones y facultades, deberan adoptar las
medidas necesarias para la inspeccién de las agencias de colocacién, a fin de impedir
que las personas que buscan trabajo, en especial las mujeres, nifias, nifos y
adolescentes se expongan al peligro de la trata de personas y demas delitos previstos
en esta Ley.

Ley Agraria
Febrero de 1992, Reforma de 2018

Articulo 12.- Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales.
Articulo 37.- ...

Las candidaturas a puestos de eleccién que integran el comisariado ejidal y el consejo
de vigilancia, deberan integrarse por no mas del sesenta por ciento de candidatos de
un mismo género, pudiendo aspirar a cualquiera de los puestos indistintamente. Para
las comisiones y secretarios auxiliares con que cuenta el comisariado ejidal, se
procurara la integracion de las mujeres.

Articulo 71.- La asamblea podra reservar igualmente una superficie en la extension
que determine, localizada de preferencia en las mejores tierras colindantes con la
zona de urbanizacién, que serd destinada al establecimiento de la unidad agricola
industrial de la mujer, la cual debera ser aprovechada por las mujeres mayores de
dieciséis afos del nicleo de poblacion.

En esta unidad se podran integrar instalaciones destinadas especificamente al
servicio y proteccion de la mujer campesina, su objeto serd la realizacién y
coordinaciéon de actividades productivas, de asistencia mutua, aprovechamiento de
recursos, comercializacién o cualquier otra actividad que promueva el desarrollo
econdémico y social de las mujeres dentro del nicleo agrario

Articulo 108.- ...

Las mujeres pertenecientes a un nucleo agrario sin importar el caracter que tengan
dentro del mismo, podran organizarse como Unidad Agricola Industrial de la Mujery
éstas a su vez en uniones, cumpliendo con los requisitos que sefala el presente
Titulo. La denominacion social ird seguida de las palabras Unidad Agricola Industrial
de la Mujer o su abreviatura, UAIM.
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Ley sobre Camaras Agricolas, que
en lo sucesivo se denominaran
Asociaciones Agricolas

Agosto de 1932, reforma de 2012

ARTICULO 1.- La presente Ley se expide para fijar las bases de la organizacién y del
funcionamiento de las Camaras Agricolas existentes que, en lo sucesivo, y de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos siguientes, se denominaran Asociaciones Agricolas.

ARTICULO 3.- VIIl.- Impulsar la participacion de las mujeres en el desarrollo
econdmico, a través de la organizacién de cadenas productivas y comercializadoras
de productos agricolas, constituidas por mujeres; o en igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres.

ARTICULO 12.- ...Las Uniones Regionales Agricolas también podran acreditar ante
esta Confederacion la participacion de delegadas propietarias y suplentes, para que
en ella se encuentren representadas las Asociaciones Agricolas conformadas por
mujeres.

Ley General de Sociedades
Cooperativas

Agosto de 1994, Reforma de 2018

Articulo 64.- Esta Ley y las bases constitutivas de cada sociedad cooperativa,
determinaran deberes, derechos, aportaciones, causas de exclusion de socios y
demas requisitos. En todo caso, deberan observarse las siguientes disposiciones:
.- Las sanciones a los socios de las sociedades cooperativas cuando no concurran
a las asambleas generales, juntas o reuniones que establece la presente Ley; éstas
deberan considerar las responsabilidades y actividades propias de la mujer;

VI.- La oportunidad de ingreso a las mujeres, en particular a las que tengan bajo su
responsabilidad a una familia.

Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente

Enero de 1988, Reforma de 2018

ARTICULO 15.- Para la formulacion y conduccién de la politica ambiental vy la
expediciéon de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta
Ley, en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion
al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

XV.- Las mujeres cumplen una importante funcién en la proteccién, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su
completa participacién es esencial para lograr el desarrollo sustentable;

Ley General de Cambio Climatico
Junio de 2012, Reforma de 2018

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio climatico se
observaran los principios de:

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberdn respetar
irrestrictamente los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los
pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al
desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la
equidad intergeneracional.

Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Junio de 2018

Articulo 2. Son objetivos generales de esta Ley:

XIll. Promover, en la politica forestal, acciones afirmativas tendientes a garantizar la
igualdad sustantiva de oportunidades para las mujeres, la poblacién indigena, los
jévenes y las personas con capacidades diferentes,

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley: ...

XXIV. Promover oportunidades en el desarrollo forestal sustentable para mujeres,
jovenes y personas con capacidades diferentes;

Articulo 24. De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, se coordinara con la Secretaria y con la participacion de la Comision,
en su caso, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley vy, particularmente, en los
siguientes aspectos:

V. Promover la participacion de las mujeres en los proyectos relacionados con el
manejo forestal sustentable, incluyendo los probables beneficios que se deriven de
incentivos y programas forestales;

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Diciembre de 2011, Reforma de
2019

Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente al que se refiere el articulo anterior,
fomentara acciones en las siguientes materias:

X. Equidad de género, la proteccién de la familia, el impulso a los programas de la
mujer, los jévenes, la proteccién de los grupos vulnerables, en especial nifos,
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discapacitados, personas con enfermedades terminales y de la tercera edad en las
comunidades rurales;

Articulo 144.- La organizacion y asociacion econdmica y social en el medio rural,
tanto del sector privado como del social, tendra las siguientes prioridades:

IX. El fortalecimiento de las unidades productivas familiares y grupos de trabajo de
las mujeres y jovenes rurales.

Articulo 154.- Los programas del Gobierno Federal, impulsardn una adecuada
integracion de los factores del bienestar social como son la salud, la seguridad social,
la educacion, la alimentacién, la vivienda, la equidad de género, la atencién a los
jovenes, personas de la tercera edad, grupos vulnerables, jornaleros agricolas y
migrantes, los derechos de los pueblos indigenas, la cultura y la recreacion; mismos
que deberan aplicarse con criterios de equidad.

Para el desarrollo de estos programas, el Ejecutivo Federal mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas y a través de éstos con los municipales,
fomentara el Programa Especial Concurrente, conjuntamente con la organizacion
social, para coadyuvar a superar la pobreza, estimular la solidaridad social, el
mutualismo y la cooperacion. Para los efectos del referido programa, de manera
enunciativa y no restrictiva, de acuerdo con las disposiciones constitucionales y la
legislacion aplicable, se seguiran los lineamientos siguientes:

IV. Para la atencién de grupos vulnerables vinculados al sector agropecuario,
especificamente etnias, jévenes, mujeres, jornaleros y discapacitados, con o sin
tierra, se formularan e instrumentaran programas enfocados a su propia
problemética y posibilidades de superacién, mediante actividades econdémicas
conjuntando los instrumentos de impulso a la productividad con los de caracter
asistencial y con la provision de infraestructura basica a cargo de las dependencias
competentes, asi como con programas de empleo temporal que atiendan la
estacionalidad de los ingresos de las familias campesinas. (lo repite el Articulo 162)

Ley de Asistencia Social

Septiembre de 2004, Reforma de
2018

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccién y su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemente:
Il. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia, las madres adolescentes y madres solas que
tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad;

b) En situacién de maltrato o abandono, y

c) En situacién de explotacion, incluyendo la sexual.

Articulo 12.- Se entienden como servicios basicos de salud en materia de asistencia
social los siguientes:

X. El apoyo a mujeres en periodos de gestacidon o lactancia, con especial atencién a
las adolescentes en situacién de vulnerabilidad;

Ley Federal del Trabajo
Abril de 1970, Reforma de 2019

Titulo Quinto: Trabajo de las Mujeres

Ley General de Educacién
Septiembre de 2019

Articulo 98: ...

Con el acuerdo de las autoridades, madres y padres de familia o tutores y la
comunidad, en la medida de sus posibilidades, funcionardan como un centro de
aprendizaje comunitario, donde ademas de educar a nifas, nifios, adolescentes y
jovenes, se integrara a las familias y a la comunidad para colaborar en grupos de
reflexion, de estudio y de informacién sobre su entorno.

Ley de Salud
Febrero de 1984. Reforma de 2020

Capitulo V: Atencién materno-Infantil
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Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

Noviembre de 2016, Reforma de
2020

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para
las mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de
planeacién y gestion del territorio con base en el acceso a informacién transparente,
completa y oportuna, asi como la creacion de espacios e instrumentos que garanticen
la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y
evaluacién de la politica publica en la materia.

Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Mayo 2011, Reforma de 2018

Articulo 4.-

La Administracién Publica, de conformidad con su dmbito de competencia, impulsara
el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra la discriminacién y acciones afirmativas
positivas que permitan la integracién social de las personas con discapacidad. Sera
prioridad de la Administracion Publica adoptar medidas de accion afirmativa positiva
para aquellas personas con discapacidad que sufren un grado mayor de
discriminacién, como son las mujeres, las personas con discapacidad con grado
severo, las que viven en el area rural, o bien, no pueden representarse a si mismas.

NOM-035-STPS-2018

Factores de riesgo psicosocial en el trabajo, Identificacién, anélisis y prevencién.

NOM-046-SSA2-2005

Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.

NOM-007-SSA2-2016

Para la atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona
recién nacida.

NMX-R-025-SCFI-2015

Igualdad Laboral y No Discriminacién.

Fuente: Elaboracién propia

2.1 Paridad Politica

El derecho de las mujeres a votar y ser votadas en elecciones a cargos de eleccidén popular es
un derecho constitucional desde 1947, ejercido por primera vez en 1955. Desde entonces, y
en especial en los ultimos 20 afios, paulatinamente se adoptaron medidas hasta alcanzar en
2019 la Reforma Constitucional de Paridad entre Géneros, la cual legitima el principio de
paridad ? y la igualdad sustantiva en nueve articulos constitucionales, es decir, propone
juridicamente la paridad en los tres poderes y en los tres niveles de gobierno, asi como en los
érganos auténomos, en los municipios de forma trasversal en los gabinetes municipales y en
las comunidades indigenas. Esta reforma se encuentra aun en proceso de implementacion,
pero hacia 2018 ya se registraba un 49% de los puestos de la administraciéon publica

ocupados por mujeres.

2.2 Marco legal estatal

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) es la entidad del Gobierno Federal que
coordina el cumplimiento de la politica nacional en materia de igualdad sustantiva y coadyuva
con la erradicacién de la violencia contra las mujeres. Se trata de un organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia técnica y de gestiéon. El INMUJERES actla con perspectivas de
transversalidad, federalismo y vinculacion entre los poderes. A partir de su creacién en el
2001 se han establecido las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) y
replicado gradualmente en algunos municipios. Asimismo, las secretarias de estado y érganos

2 La paridad es el principio que se utiliza para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de
representacion politica. Es un criterio estipulado en la Ley para asegurar la participacion igualitaria en la definiciéon de
candidaturas a puestos de eleccién popular.
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desconcentrados de la federacioén, incluido el sector ambiental, han implementado en sus
estructuras areas que impulsan y monitorean las acciones con perspectiva de género dentro
de sus campos de accioén.

Entre algunos de los instrumentos con los que cuentan el INMUJERES estan: el Programa
Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres (PROIGUALDAD), la Alerta por Violencia
de Género contra las Mujeres, programas de financiamiento para la transversalidad para los
Estados, asi como mecanismos de asesoria y monitoreo de los avances en la implementacion
de la perspectiva de género.

La Plataforma "Rumbo a la Igualdad" INMUJERES registra el avance de las entidades
federativas hacia la transversalizacién de la perspectiva de género, proponiendo seis
subtemas de analisis: Marco normativo, Programas para la Igualdad, Presupuesto:
condiciones, Presupuesto: asignaciones, Cuenta Publica: condiciones y Cuenta Publica:
ejercicio del gasto. Ademas, INMUJERES monitorea el cumplimiento en los estados de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el funcionamiento de Centros para
el Desarrollo de las Mujeres. Un comparativo de los avances y pendientes registrados en el
ejercicio 2019 por los Estados que abarcan las Cuencas de incidencia de CONECTA se
exponen en el Anexo 1 de este documento.

3. Caracterizacion demografica y econdmica de la poblacion

3.1 Nacional

México contaba hasta 2017 con una poblacién total de 123,569,401 personas, integrada en
un 48.6% por hombres y un 51.4% de mujeres, organizados en 34,067,895 hogares, de los
cuales el 28.5% registraba jefatura femenina (INEGI, 2017).2 La poblacion se distribuye
territorialmente sobre una superficie de 1,964,375 km? de la siguiente forma: el 78.4% de las
personas se concentra en localidades de mas de 2,500 habitantes, las que son consideradas
urbanas, mientras que el 21.6% restante se distribuye en localidades consideradas rurales
(INEGI, 2017). La distribucion de los hogares es proporcional a la distribucion de las personas.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) 2010 introdujo el indice de Desigualdad de Género
(IDG), que refleja las desigualdades basadas en el género en tres dimensiones: salud
reproductiva, empoderamiento y actividad econémica (PNUD, 2011).# El indice de
Desigualdad de Género se interpreta como la pérdida de desarrollo humano debido a la
desigualdad entre los logros de las mujeres y los hombres en las tres dimensiones que
componen este indice. México obtuvo en 2018 un valor de 0.334 en el indice de Desigualdad
de Género, por lo que ocupd el lugar 74 de un total de 162 paises.

Cuadro 2: Desglose de las variables para el indice de Desigualdad de Género de México en 2018 en
comparacion a su region internacional.

3 Encuesta Nacional de los Hogares, INEGI, 2017. La unidad ultima de seleccidon para la encuesta es la vivienda y la unidad de
observacion es el hogar.

4 La salud reproductiva se mide por medio de las tasas de mortalidad materna y de fecundidad entre las adolescentes; el
empoderamiento se mide a través del porcentaje de escafios parlamentarios ocupados por mujeres y de los logros de cada
género en la educacién secundaria y la educacién superior; y la actividad econémica, a partir de la tasa de participacion en el
mercado laboral correspondiente a las mujeres y a los hombres.
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e B e G el Tasa de participacion
Tasa de Tasa de Escafios menos un afo de de Ia f P d 2 bai
Clasificacion " fecundidad parlamentarios educacién secundaria ©latuerza de trabajo
IDG ; mortalidad
segun IDG entre ocupados por
materna o
adolescentes mujeres (%)
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Meéxico 0.334 74 38 60.4 48.4 58.4 61.1 43.8 78.9
Latinoaméri

La tasa de mortalidad materna se expresa como el nimero de muertes por cada 100,000 nacidos vivos; la tasa de
fecundidad entre las adolescentes se expresa como el nimero de nacimientos por cada 1,000 mujeres de 15a 19
afos. Fuente: PNUD, 2019

El Cuadro 2 resume las variables consideradas para establecer el indice de Desigualdad de
Género, asi como la puntuacion registrada para México para ese periodo. Se observa que el
IDG en el pais es menos desigual que el resto de Latinoamérica y el Caribe (0.334 frente a
0.383). Destaca la posicion favorable del pais respecto a la region en el bajo indice de
mortalidad materna (38 puntos frente a 68 en la regién) y el porcentaje de escafos
parlamentarios ocupados por mujeres (48.4%).

Sin embargo, la extension territorial del pais, la distribucion de su poblacién y la
concentracion de la infraestructura hace necesario profundizar en las diferencias internas
para conocer las necesidades de sectores especificos de poblacién.

Como ilustra la Figura 2, en el pais ninguin estado mostraba durante 2012 mayor desigualdad
de género que Africa Subsahariana; solo 8 estados de la republica exhibian condiciones de
desarrollo menos igualitarias que el resto de Latinoamérica y el Caribe, y 24 entidades
mantenian mejores condiciones de igualdad que aquellas en las que viven las mujeres de
América Latina y el Caribe (PNUD, 2014).

Figura 2: IDG de las entidades federativas y media nacional ante el contexto internacional, 2012
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La misma figura nos permite comparar el IDG para cada entidad federativa donde se ubican
las cuencas de incidencia de CONECTA: se ubica a Jalisco en una posicién mas proxima a las
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condiciones de desigualdad de Europa y Asia Central, en Veracruz el indice es similar a la
media nacional, mientras que Chiapas y Chihuahua mostraron condiciones mas aproximadas
a las del resto de América Latina y el Caribe, indicando una desigualdad superior a la media
nacional.

Aun dentro de las entidades, a nivel municipal se polarizan las diferencias, como lo muestra
el Indice de Desarrollo Humano (IDH) diferenciado para hombres y para mujeres a nivel
municipal, proyectado territorialmente en la Figura 3.°

Figura 3: indice de Desarrollo Humano de Muijeres a nivel municipal 2010
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Fuente: PNUD 2014

3.1.1 Participacion econémica

En poblaciones con mas de 2,500 habitantes, se concentran la mayoria de los hombres y
mujeres en el pais °. El ingreso medio se incrementa conforme aumenta el tamafio de

5> El IDH contempla tres aspectos basicos: en primer lugar, se cuantifica la dimensién de salud; en segundo lugar, la dimensién
de educacion, la tercera dimensién mide el ingreso. El IDH es un indicador que va de O a 1. Cuanto mejor sean las condiciones
de bienestar para las personas, mas se acercara tal indicador a la unidad; por el contrario, cuando el bienestar de las personas
sea mas bajo, el indice marcara un valor cercano a 0. En 2012 el IDH del pais fue de 0.775.

6 Sobre este tema [definicion de urbano y rural] se identificaron muy pocas investigaciones en el pais, de hecho, solo Luis Unikel,
et al., (2016) lo estudiaron sistematicamente con la construccion de un indice de urbanismo, encontrando diferencias entre las
areas urbanizadas lo que le permitié clasificarlas segun el nivel de su equipamiento, y diversidad de usos de suelo; los resultados
del indice permitieron establecer que en México, en los sectores econdmicos secundario y terciario, tanto el equipamiento como
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localidad. En 2016, en las localidades de 100,000 y mas habitantes el ingreso medio era de $
6,268 y $9,116 para mujeres y hombres, respectivamente. Por el contrario, en las localidades
menores de 2,500 habitantes el ingreso medio es $2,403 y $3,728 para mujeres y hombres,
respectivamente, observidndose la brecha mas alta (-35.6%) en comparacion con las
localidades de mayor tamarfio (INMUJERES, 2016).

El panorama situacional de las mujeres y los hombres, particularmente para el dmbito rural,
se resume mediante el Cuadro 3. En él observamos que las mujeres participan en las
actividades econdémicas desde condiciones diferenciadas a los hombres, y también
diferenciadas respecto a las mujeres del entorno urbano.

Cuadro 3: Pobreza y estatus socioecondmico reducido de las mujeres y hogares encabezados por una mujer en

México

Promedio Hombre Mujer
Nacional
Viven en .pobreza (2010), 26.2% 261%7 26.3%
Promedio nacional
Viven en pobreza extrema, 10.4% 10.4% 10.4%
promedio nacional
Des.ventaja educativa, promedio 20.6% 19 4% 21.8%
nacional
Cabeza de hogar (rural) 8. N.A 89% 11%
Trabaja en el sector primario o Nacional: 19% Nacional: 3.5%
(agricultura, silvicultura, pesca) 13% Rural: 89% Rural: 11%
Trabaja en el sector terciario o Nacional: 55% Nacional: 79%
(servicios, comercio, transporte)? 61% Rural: 51% Rural: 49%
Trabaja‘ en gl sector informal, 50% 29% 51%
promedio nacional
Ingresos promedio mensuales Us$280 UD$292 hogares rurales | US$207 hogares rurales
por hogar en zonas rurales (2000) promedio en encabezados por un encabezados por una
hogares rurales hombre mujer

Fuente: World Bank, 2018

El nivel educativo es un factor determinante, entre otros, para insertarse en las dindmicas
productivas y obtener acceso a mejores condiciones laborales. El promedio de desventaja
educativa de las mujeres asciende al 21.8%, mientras que la de los hombres es del 19.4%
(World Bank, 2018). Es decir, que las mujeres registran menos oportunidades de acceso a
mayores niveles de educacion incluso que la media nacional (Cuadro 3). En los entornos
rurales es comun la insuficiencia de infraestructura educativa y de salud, por lo que el acceso

los niveles de produccion se incrementaban en localidades de 15 mil o mas habitantes. EI INEGI, por su parte, distingue lo urbano
de lo rural usando como parametro 2 500 habitantes, esto es, utiliza un parametro que internacionalmente facilita la
comparabilidad entre paises. (SEDATU, 2018).

7 CONEVAL, 2012

8 La inseguridad alimentaria de los hogares encabezados por mujeres es 6% mayor que aquellos encabezados por hombres; el
79% de los hogares encabezados por una mujer no tienen pareja masculina, pero si hijos a cargo, haciéndose especialmente
vulnerables. El 84% de los hogares rurales encabezados por una mujer son dirigidos por mujeres de 30 afos de edad o menos,
37.3% por mujeres entre 30 y 49 afnos de edad, el 20.9% entre 50 y 59 afnos de edad y el 33.4% por mujeres mayores de 60
anos. Fuente: Alianza México-REDD+ (2013)

7 INEGI (2016c)
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a ambos servicios estd condicionado a las capacidades para desplazarse a localidades
cercanas, a los programas y subsidios gubernamentales, y en el caso de las mujeres, a que
existan acuerdos domeésticos que lo faciliten o que no lo impidan.

3.1.2 Situacion de las mujeres en el pais

3.1.2.1Participacion y rol de género

Mediante la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) se sistematizan las experiencias de violencia y percepciones de vulnerabilidad
padecidas por las mujeres. Entre ellas destaca la opinién sobre los roles y la participacion en
los cuidados como indica la Figura 4.

Figura 4: Opinidn sobre roles de género y responsabilidades de cuidados.

Opinién sobre los roles masculinos y femeninos: sobre las ENOIREH
responsabilidades parentales y el cuidado de personas enfermas y ancianas

o, 47.6% de las mujeres opina que las mujeres que trabajan descuidan a sus hijas e

G
€ hijos.
* 69.6% de las mujeres opina que las mujeres deben ser igual de responsables que
W los hombres en traer dinero a la casa.
B 37.3% de las mujeres esta de acuerdo en que las mujeres deben
ser las responsables del cuidado de las hijas(os) y de las personas
enfermas y ancianas.

n A T
® Cl —
87.3% de las mujeres esta de acuerdo en que los hombres deben

encargarse, al igual que las mujeres, de las tareas de la casa, de
cuidar a las nifias y nifios, y a las personas enfermas y ancianas.

87.3 127

mDeacverdo m En desacuerdo

Fuente: ENDIREH, 2016

Estos roles, sean adoptados o impuestos, tienen impactos no solo por el contraste entre los
sectores de poblacién, sino que demuestran ser areas de oportunidad ampliamente
significativas a nivel nacional. Como ejemplo, la participacién del Trabajo No Remunerado en
la conformacién del Producto Interno Bruto nacional representa aproximadamente un 25%
de su composicién total, con una marcada brecha de participacién por género, como lo
representa la Figura 5:
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Figura 5: Evolucidn de la participacién del Trabajo no remunerado en los hogares al PIB segiin género.
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Fuente: INMUJERES con datos de INEGI, Datos abiertos, 2018.

Este indicador revela dos aspectos: por un lado, que el trabajo no remunerado realizado en
los hogares tiene una importante aportacién para la economia nacional, brindando soportes
fundamentales para la continuidad de las dindmicas productivas y sociales. Por otro lado,
confirma que estas actividades de soporte son desarrolladas por mujeres en una proporcion
aproximada de 4 a 1 sin recibir remuneracion directa por su aportacién, delegando los
mecanismos de retribucion a los acuerdos familiares. Cabe destacar que las actividades
productivas de traspatio suelen ser consideradas como parte del trabajo doméstico, por lo
que suele ser invisible para fines de la contabilidad de la economia formal y tampoco se
reconoce la importancia de esta actividad para la economia familiar.

3.1.2.2 Situacion de las mujeres en el entorno rural

El 53% del total de tierras de México es propiedad comunal, compuesto por 31,514 ejidos y
aproximadamente 2.344 comunidades (World Bank, 2018). El 62 % de los bosques de México
estd bajo una estructura de propiedad colectiva (del resto, el 32 % pertenece a pequefios
propietarios privados y el 6% es propiedad publica en forma de reservas forestales) (World
Bank, 2018). La tenencia de la tierra confiere el derecho legal al voto en las asambleas de la
comunidad y otros poderes de toma de decisiones.

De los 4.2 millones de mexicanos miembros de comunidades en 2013 con titulos de tierra,
solo el 18% eran mujeres. (Cuadro 4). Ademas, las mujeres ocupaban en 2013 solo el 12,5%
de los 350.000 puestos administrativos en las asambleas y los cuerpos directivos locales
(World Bank, 2019).

Cuadro 4: Poblacién por sexo en los ejidos segun tipo de tenencia, puestos administrativos y participacion en
actividades no agropecuarias.

Total Hombres Mujeres
Ejidatarios y comuneros 4°210,830 3°377,035 833,795
Ejidatarios con parcela individual 37392,126 2°780,931 611,195
er(i)ggzionarios de tierra en los 1°442,807 17111, 237 331,570
Avecindados en los ejidos 2°447226 1°423,298 1°023,928
Presidentes del Comisariado ejidal 31,514 30,716 798
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Actividad Porcentajes de participacion en los ejidos por sexo segtin actividades no agropecuarias
Industrial 0.54% 0.43% 0.10%
Artesanal 1.15% 0.50% 0.64%
Extraccion de materiales para 2.33% 1.93% 0.40%
Extraccion de minerales 0.18% 0.14% 0.03%
Pesqueras 0.70% 0.64% 0.06%
Acuacultura 0.72% 0.58% 0.13%
Turismo 0.75% 0.55% 0.19%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Ejidal, INEGI, 2007

Asimismo, esta informacién nos permite constatar que una mayor proporcién de mujeres
radica como avecindadas en los ejidos (41.8% sin derechos de propiedad privada, ni voz, ni
voto), o tienen derechos plenos como posesionarias de la tierra (22.98% duefias de propiedad
privada, pero sin decisién sobre las tierras comunes, ni voz, ni voto), frente a un menor
porcentaje de mujeres que son ejidatarias (19.80%) y por tanto participan en las decisiones
del gjido. Es decir, que la mayor proporcién de mujeres que habitan en estas comunidades no
cuentan con una representacion en la toma de decisiones comunitarias.

La fuente consultada en el Cuadro 4 no disgrega por sexo las actividades agropecuarias,
aunque nos permite apreciar que la mayor participacion de las mujeres se registra en la
elaboracion de artesanias.

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria 2017, 14 de cada 100 productores agricolas
responsables del manejo y toma de decisiones de las Unidades de Produccién (UP) son
mujeres (INEGI, 2017). La mano de obra empleada en estas UP fue en 83.0% hombres y
16.7% mujeres. La mayor proporcién de esta participacion laboral se clasifica como mano de
obra no remunerada (30.8%) y no dependiente econdmicamente de la Unidad de Produccion
(25.7%).

Cuadro 5: Participacion por sexo en Unidades de Produccién agropecuarias

Hombres Mujeres
Total 83.0% 16.7%
Mano de obra no remunerada 69.2% 30.8%
No dependiente de la razén social 74.3% 25.7%
Productores* 85.1% 12.9%
Mano de obra remunerada 87.5% 12.5%

* El 2% de encuestados no especificéd su género durante la encuesta.

Fuente: ENA, 2017
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En conclusién, la participacidon de las mujeres en las actividades productivas y en la vida
publica de las comunidades se ve considerablemente limitada por tres aspectos
fundamentales: la exclusion de la tenencia de la tierra, el trabajo no remunerado (la ocupacion
en labores domésticas -de crianza, alimentacién y cuidados- y actividades de solar o traspatio)
y las brechas educativas (incluyendo el analfabetismo).

Como se mostré anteriormente, las mujeres rurales aportan a la economia nacional desde la
Unidad de Produccion y la economia doméstica (ambas sin retribucion econdmica)
duplicando su jornada laboral doméstica, y a veces triple cuando se incluyen cuidados a
ancianos y discapacitados, o por labores comunitarias consideradas voluntarias, impuestas
y/0 asumidas culturalmente como propias debido al rol de género.

Por su parte, la tradicion de heredar las tierras preferentemente a los hijos varones de los
ejidatarios se relaciona al rol asignado a las mujeres, a quienes se les impone la vocacion de
esposas y madres que deberan forjar su propio patrimonio a través del matrimonio,
invisibilizandolas y limitando su autonomia econémica.

Finalmente, una diversidad de transacciones mercantiles, acceso a créditos, asesoria técnica
y programas de subsidios para la produccién, mediante los cuales se podria superar la
condiciéon de pobreza o acceder al desarrollo, requieren demostrar la titularidad de la tierra,
condicion que limita el acceso de una amplia proporcién de mujeres en el medio rural quienes
no pueden demostrar la titularidad, o bien, dependen del respaldo de la asamblea para
demostrar la tenencia y obtener permisos. Al final de este circulo vicioso, la capacidad de
participacion y decision de las mujeres en las comunidades es igual de limitada si es conyuge
de un ejidatario o avecindada sin derechos, quienes solo alcanzan acceso a las capacidades
productivas del solar o de traspatio.

3.1.2.3 Participacion de las mujeres en actividades agropecuarias

Derivado de los datos presentados hasta ahora, y alimentado por los hallazgos en los
Diagnésticos Ambientales y Socioeconémicos para la Implementacion de Procesos de
Ganaderia Regenerativa en los cuatro estados objetivo de CONECTA de 2019, asi como por
reportes documentados en campo en proyectos diversos, el Cuadro 6 relaciona los impactos
diferenciados entre hombres y mujeres de algunas de las principales problematicas
enfrentadas por el sector rural y la produccién agropecuaria, que en muchos casos refiere a
problematicas ambientales y vulnerabilidad al cambio climatico desde una perspectiva
socioambiental. El cuadro demuestra que las mujeres y los hombres utilizan los recursos
naturales de manera distinta y por lo tanto los efectos también son diferentes cuando estos
recursos sufren alteraciones

Cuadro 6. Principales problematicas socioambientales originados por las practicas agropecuarias
convencionales y su impacto en hombres y mujeres.

Problematica

Detonantes

Impactos en hombres y
mujeres

Impactos diferenciados en
mujeres

Degradacioén de
suelos

Suelos desnudos, cultivos sin
practicas de conservacion de
suelos, sobrepastoreo,
compactacion y erosion edlica e
hidrica.

Pérdida de valor de las tierras,
altos costos de produccion
para suplir los servicios
ambientales.

Nula participacion en la toma de
decisiones sobre los recursos
productivos.
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Problematica

Detonantes

Impactos en hombres y
mujeres

Impactos diferenciados en
mujeres

Pérdida de ingresos y medios
de subsistencia, estimula la
migracién temporal o
permanente.

Mayores pérdidas ya que las
tierras manejadas por mujeres
generalmente tienen superficies
menores y suelos de menor
calidad para la produccién que
aquéllas manejadas por hombres.

Aumento de la tension, violencia
intrafamiliar y hogares
abandonados.

Pérdida de
fertilidad en los
suelos

Sobre exposicién de suelos a la
insolacién, (por roturacion), alto
uso de agrotoxicos y de
fertilizantes sintéticos.

Alto costo de produccién al
tener que usar productos.

Riesgos de salud por estar en
contacto con agrotoéxicos si no
tienen buen manejo.

Sobrecarga de trabajo para
administrar la produccién para el
autoconsumo, lo que le exige
trabajo en la transformacion
doméstica para sostener la
alimentacion.

Degradacién de
calidad de cubierta
vegetal

Pastoreo/ramoneo de ganado en
bosques y selvas.

Produccion orientada al
monocultivo, eliminacién de
cobertura arbérea y, en general,
de la vegetacién natural como
condicién para el cultivo y el
pastoreo.

Dependencia de paquetes
productivos y pérdida de
saberes campesinos.

Sometidos a altas
temperaturas durante las
faenas de ganaderia 'y
agricultura sin sombra.
Mayor exposicién a plagas y
vectores.

Debe enriquecer la dieta familiar
con produccién de traspatio, sin
otras opciones brindadas de
forma natural por el ecosistema.
Sobrecarga de trabajo no
remunerado.

Contaminacion de
fuentes de agua

Contaminacién por heces e
incorporacién de sélidos
suspendidos debida a la entrada
de ganado a rios y manantiales
para abrevar.

Contaminacién de cuerpos de
agua por uso de plaguicidas.

Riesgos a la salud y desabasto.

Debe gestionar opciones de
abasto para la produccion.

Suelen hacer recorridos mas
largos para obtener agua de
mejor calidad o encargarse de los
procesos rudimentarios para
potabilizarla.

Sus necesidades son excluidas
de los procesos de toma de
decisiones en los sistemas de
gestion hidrica para fines
productivos.

Incendios forestales
en bosques y
pastizales naturales

Mal manejo del fuego en quemas
agricolas, para renuevo de
pastizales y como destino final de
residuos (quema de basura).

Riesgos de intoxicacion,
lesiones y muerte en el
combate de incendios, que
aumenta si las comunidades no
estan capacitadas.

Pérdidas econdmicas.

Recorridos mas largos,
exposicién a peligros y mayor
fatiga al buscar alimentos o
insumos que normalmente
toman de los bosques cercanos.

Aumento de
vulnerabilidad
frente a huracanes
y lluvias extremas

Compactacion de suelos y
pérdida de cubierta de pastos por
sobrepastoreo, debilitamiento de
talud en zonas riberefias por
entrada de ganado.

Riesgos de lesiones y muerte
debido a inundaciones por
desbordes de rios.

Riesgo de enfermedades por
condiciones insalubres
posteriores a la inundacion.
Pérdidas econdmicas y
aumento en gastos

Pérdidas de patrimonio.

Amplia vulnerabilidad de labores
domeésticas que brindan soporte
vital a la unidad familiar
(alimento e higiene).

Sus riesgos de lesiones o
muertes son mayores ya que por
lo general no saben nadar.

No accede a recursos

emergentes o seguros por
eventualidades.
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Problematica

Detonantes

Impactos en hombres y
mujeres

Impactos diferenciados en
mujeres

Las mujeres y las nifas se
enfrentan a mayores riesgos de
salud y seguridad.

Aumento de
vulnerabilidad
frente a sequias

Pérdida de capacidad de
infiltracién por sobrepastoreo.

Desabasto de agua.

Dependencia de seguros y
recursos emergentes ante
eventualidades.

Aumento en gastos (por

ejemplo, en agua embotellada).

Riesgo por incendios
forestales.

Largas caminatas para conseguir
agua, exposicion a fatiga extrema
y mayor dependencia a
proveedores de agua
potabilizada, con potenciales
riesgos de violencia sexual y de
género en el camino.

Los consejos y comités de agua
en su mayoria cuentan con pocas
mujeres

Pérdida de
biodiversidad

Mal uso de plaguicidas que
afectan genéricamente a hierbas
y arvenses benéficos, insectos y
polinizadores y en general a la
biota.

Monocultivos agricolas,
introduccion de pastos exéticos.

Dependencia productiva de
paquetes productivos
artificiales.

Reduccion de la diversidad de
opciones productivas y para el
autoconsumo.

La rigueza de la dieta familiar
depende de la productividad de
traspatio, exigiendo trabajo
adicional a las mujeres.

Pérdida del conocimiento local
sobre las especies y sus usos
tradicionales (p.ej. medicinal,
religioso, alimenticio, etc.).

Cambio de uso del
suelo

Expansion de pastizales y cultivos
a costa de vegetacion natural.

Aparicién de especies exéticas
o invasora, asi como
exposicién a plagas y ruptura
de cadenas troficas.

Agotamiento de suelos.

Limitada toma de decisién en el
terreno en el cudl habitan.

Las practicas productivas
adoptadas en los territorios no
incluyen la participacion
femenina, lo que reduce su
influencia al solar o traspatio.

Exclusién de
mujeres y grupos
vulnerables

Tenencia de la tierra concentrada
en los hombres.

Estructuras sociales y practicas
culturales patriarcales que
invisibilizan a la mujer.
Discriminacion hacia grupos
indigenas y afromexicanos.

Resistencia al cambio dificulta
adaptarse o adoptar
innovaciones.

Acaparamiento del poder
conduce a cacicazgos.

Las decisiones se toman sin
considerar los impactos en la
diversidad del colectivo.

Invisibilidad de las aportaciones
de las mujeres y grupos
vulnerables a la productividad y
sostenibilidad del nucleo
familiar-productivo.

Ausencia de derechos de
propiedad dificulta acceso a
oportunidades para lograr
independencia econdémica.

Las asociaciones, cooperativas y
redes de apoyo de estos
sectores no reciben
reconocimiento publico, se les
considera informales o ladicos y
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Problematica

Detonantes

Impactos en hombres y
mujeres

Impactos diferenciados en
mujeres

no participan en la toma
comunitaria de decisiones.

Bajo desarrollo

Malas condiciones de salud, bajo

Dificultades para superar los

Mas afectadas por menor acceso

humano nivel educativo formal. ciclos de la pobreza por medios | a oportunidades.
propios.
Migracion Pobreza, bajos indices de Exposicién a riesgos durante La mujer no hereda derechos ni

desarrollo humano, falta de
oportunidades de mejora.
Empobrecimiento de los
ecosistemas que sostienen las
estrategias de vida campesina.

traslados o a condiciones
adversas durante la migracion.
Pérdida de posicionamiento en
la comunidad de origen
durante la ausencia.

poderes durante la ausencia de
hombres migrantes, limitando
sus capacidades para administrar
la Unidad de Produccién durante
la ausencia.

Envejecimiento del
sector productivo

Migracion por falta de
oportunidades de empleo,
carencia de perspectivas de
desarrollo humano y econémico
para los jovenes.

Nulos esquemas de seguridad
social y prevision para el retiro.

La unidad familiar no cuenta
con la fuerza laboral ni con las
capacidades suficientes para
hacer un mejor
aprovechamiento del territorio.
Cambia el uso de suelo a
opciones manejables, aunque
menos rentables.

Se rentan territorios y en casos
extremos se venden
propiedades.

Se trabajaalnen la
enfermedad y la vejez.

Cuentan con menos apoyo
familiar y comunitario para
migrar, y si migran estan mas
expuestas a diversos tipos de
violencia.

Culturalmente encargadas del
cuidado de los enfermos y los
ancianos, triplicando su carga de
trabajo.

Las remesas no alivian su
pobreza, se inyectan en la
actividad productiva patriarcal.

Se ven impulsadas a formar una
familia como Unica opcién para
contar con algun tipo de
patrimonio.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Diagnésticos Ambientales y Socioeconémicos para la Implementacién de
Procesos de Ganaderia Regenerativa en CONECTA 2019, FMCN, 2020

Lo que nos muestra este cuadro es que las mujeres y los hombres utilizan los recursos
naturales de manera distinta y por lo tanto los efectos también son diferentes cuando estos
recursos sufren alteraciones

4. Las mujeres en las cuencas de incidencia de CONECTA

Las 15 cuencas dentro de las que se desarrollard& CONECTA se ubican dentro de 92
municipios, 74% en Veracruz, 16% en Chihuahua, 8% en Jalisco y 2% en Chiapas. En
conjunto, alojan una poblacién de 5.9 millones de habitantes (CONAPO, 2010), con una
proporcion de 51% mujeres y 49% hombres (Cuadro 7).
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El INMUJERES, a través del Sistema de Indicadores de Género proporciona algunos de los
datos a nivel municipal que se proyectan a continuaciéon. Cabe destacar que esa plataforma
refleja para los municipios el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDRG), el cual es un
indicador previo al indice de Desigualdad de Género® que se utiliza en la caracterizacion de
escala nacional. El IDRG examina las desigualdades de género en las dimensiones del IDH
(salud, educacion e ingreso), es un indicador que va de 0 a 1, en el que la unidad representa
el disfrute del desarrollo para las mujeres y el O representa un bajo nivel de desarrollo.

Cuadro 7. Informacién demogréfica de los estados donde se ubican las cuencas CONECTA.

Estado :flr:ii::))i:: tzgablfz'cr:?):s Hombres % Mujeres % (;%Iig)
municipios

Chiapas 2 93,992 46,483 49 47,509 51 0.6999
Chihuahua 15 2,364,685 1,172,187 50 1,192,498 50 0.8231
Jalisco 7 307,809 154,800 50 153,009 50 0.7994
Veracruz 68 3,136,803 1,509,085 48 1,627,718 52 0.7488
Total 92 5,903,289 2,882,555 49 3,020,734 51 -
Nacional - 112,336,538 | 54,855,231 48.8 57,481,307 | 51.1 0.7840

Fuente: CONAPO (2010), INMUJERES (2010).

En los siguientes apartados se identifican algunas caracteristicas demograficas municipales y
de las comunidades rurales (a nivel de ejidos) en que incidira el proyecto CONECTA para cada
estado.

Los indicadores de las siguientes tablas demograficas para las cuencas permiten leer lo
siguiente:

e Probabilidad de encontrar en cada municipio mujeres participando en el sector formal
de la economia.

e Probabilidad de encontrar jefas de familia, quienes cominmente y segln lo expuesto
en apartados anteriores, desempenan una doble o hasta triple jornada, lo que
condiciona su acceso a nuevas opciones de desarrollo.

e EIIDRG permite comparar entre municipios, y frente a la media nacional y estatal, el
acceso de las mujeres a servicios de salud, educacién y trabajo.

e El IDRG de manera desagregada en su dimensién de trabajo permite comparar
aquellas mujeres que tienen empleos en el sector formal vs aquellas que estan en el
informal/vs hombres en el formal e informal.

Asi también se expondra la diferencia entre el niumero de ejidatarios y el nimero de
avecindados (habitantes de los ejidos sin derecho pleno de las tierras, y sin voz ni voto en las
asambleas) ya que permite contrastar el porcentaje de las mujeres que toman parte en las

10 E| IDG sustituye al indice de Desarrollo Relativo al Género (IDRG) y al indice de Potenciacién de Género (IPG), englobando
algunos de los aspectos reflejados en ambos, en un solo indice. La variacién del nuevo indice de Desigualdad de Género es
inversa a la variacién de los indicadores de género utilizados en la metodologia tradicional, cuyo valor se acerca mas a 1 cuando
refleja una mayor igualdad entre mujeres y hombres
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decisiones en los territorios rurales de los municipios. Finalmente, el porcentaje de mujeres
en la presidencia de los comisariados ejidales da una idea de su participacién en la toma de
decisiones comunitarias, aunque es necesario considerar: que pueden encontrarse
participando en otros puestos y no verse reflejados en la encuesta; que el puesto es relevado
periodicamente, dando oportunidad a cambios en la estadistica de participacién por género,
y que las habitantes del territorio pueden colaborar con otro tipo de sociedades (partidos
politicos, puestos municipales, Asociaciones Ganaderas Locales, empresas productivas, etc.)
sin que eso se refleje directamente en la estructura directiva del ejido.

4.1 Chiapas

El estado de Chiapas reflejaba hacia 2004 un indice de Desarrollo Relativo al Género de
0.6999, ubicandose en el lugar 32 de los 32 estados de la republica (INMUJERES, 2010).
Asimismo, registra un 22% de hogares con jefatura femenina. Del universo de la encuesta en
los hogares el 85% de los hogares monoparentales son sostenidos por una mujer (ENDH,
2018).

Cuadro 8. Caracterizacion demografica de las mujeres en los municipios de las cuencas CONECTA en Chiapas.

Tasa de Hogares indice de
Poblacién participacion | familiares con Desarrollo
Municipio total Mujeres % | econémica de jefatura Relativo al
ota mujeres femenina % .
(2015)* (2015) Género (2010)
Mapastepec 43,913 50.63 20.5 27.0 0.6530
Pijijiapan 50,079 50.47 23.6 26.6 0.7512

* Tasa por cada 100 mujeres de 15 afos y mas.

Fuente: CONAPO (2010), CONEVAL (2010), INMUJERES, (2010).

Si bien Chiapas es uno de los estados con mayor poblaciéon indigena en México, en las
cuencas del proyecto no hay registro de poblacion o localidades indigenas. La poblacién

Mapastepec ronda el 0.25%.

Los dos municipios que integran estas cuencas representan polos de atracciéon microregional
en el circuito costero que conecta a la zona metropolitana de Tapachula con el estado de
Oaxaca, y se encuentras separado del valle de La Angostura por la sierra a la altura de la
Reserva de la Biosfera El Triunfo.

Cuadro 9. Unidades de produccidn y participacion en los ejidos en las Cuencas de Chiapas

Ejidatarios y comuneros Avecindados Pcr:esmfent.e:el
Municipio omisariado
Total % mujeres Total % mujeres Total % mujeres
Mapastepec 3,705 20. 38 12,338 34.55 56 3. 57
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Pijijiapan 4,922 21.9 16,524 49.92 70 5.71

Fuente: Censo Ejidal, INEGI, 2007.

La produccion de quesos en la regidn cuenta con amplia aceptacién a nivel nacional, y es un
area de actividad en la que la participacion de las mujeres es significativa, tanto en la
elaboracion como en la comercializacién. Esto se suma a otras actividades artesanales
tradicionales reconocidas en el estado, que tienen por principal objetivo su acceso a
mercados nacionales y polos turisticos incluso fuera de la entidad. Sin embargo, no se cuenta
con mas informacién detallada sobre la insercién de las mujeres en las cuencas a las dindmicas
productivas, laborales o mercantiles.

4.2 Chihuahua

El estado de Chihuahua registraba hacia 2004 un indice de Desarrollo Relativo al Género de
0.8231, ubicandose en 8vo lugar entre los 32 estados de la Republica (INMUJERES, 2010).
Por otra parte, se registraron mediante la encuesta a hogares un 29.2% de hogares con
jefatura femenina. La encuesta revela que el 84.7% de los hogares monoparentales estan a
cargo de mujeres (ENDH, 2018). En general la poblacion de esta region tiene acceso a la
educacién, a servicios basicos en las viviendas y ostentan un buen nivel de ingresos
econémicos.

Cuadro 10. Caracterizacion demografica de las mujeres en los municipios de las cuencas CONECTA en
Chihuahua.

Tasa de Hogares indice de

Poblacién parti<’:ipf‘=\ci6n farr)iliares Desal:rollo

Municipio total Mujeres % econormca de | con jefatura Rela!tlvo al
mujeres femenina % Género
(2015)* (2015) (2010)
Ahumada 11457 48.92 30.4 29.1 0.8157
Aldama 22 302 50.23 35.8 23.8 0.8317
Ascension 23975 49.08 26.8 253 0.7722
Bachiniva 6011 48.86 20.9 17.2 0.8317
Buenaventura 22378 49.56 N.d. N.d. 0.8081
Casas Grandes 10 587 49.18 26.0 21.8 0.8195
Coyame del Sotol 1681 45.45 21.9 17.2 0.8272
Chihuahua 819 543 51.25 45.8 30.5 0.8770
Galeana 5892 50.08 21.8 18.5 0.8272
Go6mez Farias 8 624 50.20 30.5 27.8 0.8321
Ignacio Zaragoza 6934 49.03 26.9 18.9 0.8317
Janos 10953 47.71 17.4 16.3 0.7404
Judrez 1332131 50.03 441 29.8 0.8271
Namiquipa 22880 49.17 19.6 16.3 0.8128
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Nuevo Casas Grandes 59 337 51.03 38.7 26.9 0.8423

* Tasa por cada 100 mujeres de 15 afios y mas.
N.d.: Dato no disponible.
Fuente: CONAPO (2010), CONEVAL (2010).

Las cuencas en Chihuahua no son territorios indigenas, ni se registra poblacion afromexicana.
No obstante, existen migrantes Raramuris provenientes de la zona montafosa de Chihuahua
y Durango que se emplean temporalmente en los campos agricolas y, muy rara vez, en los
ranchos ganaderos. También hay asentamientos de mormones y menonitas, que se
establecieron en la regiéon desde finales del siglo XIX.

Asimismo, en el amplio territorio de estas cuencas coexisten distintas realidades. Si bien los
municipios primordialmente se ubican muy por arriba de la media nacional respecto al IDRG,
existen demarcaciones con importantes contrastes relativos a su contexto. Destacan
municipios que alojan importantes centros de poblacién (Judrez, Chihuahua, Nuevo Casas
Grandes, entre otros). Sin embargo, las grandes distancias relativizan la influencia que estos
centros de poblacion ejercen en las comunidades rurales. Es mas comun encontrar un
panorama de centros de poblacién dispersos con suficiente oferta de servicios hacia las
comunidades rurales y las zonas desérticas.

Cuadro 11. Unidades de produccién y participacion en los ejidos en las Cuencas de Chihuahua.

Municipio Ejidatarios y comuneros Avecindados Pézsrint:::rtizgsl
Total % mujeres Total % mujeres Total % Mujeres

Ahumada 1552 15.08 515 41.55 24 0
Aldama 2281 8.94 453 32.45 24 4.17
Ascension 1756 18.22 730 0.41 21 0]
Bachiniva 1171 12.72 1009 25.57 11 0
Buenaventura 1225 17.55 24 4.17 9 0]
Casas Grandes 1636 12.16 143 45.45 13 0
Coyame del Sotol 458 7.21 36 2.78 12 0
Chihuahua 3407 12.44 1263 20. 27 47 8.51
Galeana 482 11 0 0 4 0
Gomez Farias 1523 20. 42 166 38.55 0
Ignacio Zaragoza 1899 12.8 0 0 4 0
Janos 1893 7.55 441 42.18 14 14. 29
Judrez 881 24.4 7 057 37.95 10 10.
Namiquipa 3308 18.41 2200 78.5 12 8.33
gluevo Casas 187 9.09 0 0 N.d. N.d.

N.d.: Dato no disponible.
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Fuente: Censo Ejidal, INEGI, 2007.

Los productos lacteos en la entidad, en la cual se detecta una importante participacién
femenina, se caracterizan por su manufactura individualizada en cada unidad de produccién
que da un destino artesanal al producto, en el caso de los quesos, o se dirige a industrias
como Lala y Liconsa mediante intermediarios. Ninguna de estas cadenas parece estimular la
organizacion de las productoras. La poblaciéon menonita ha impulsado el mayor desarrollo de
la industria local de elaboracion de quesos, posicionandola en reconocimiento a nivel nacional
e internacional. Sin embargo, no se cuenta con informacién acerca del impacto local de la
participacion por género en esta industria.

4.3 Jalisco

El estado de Jalisco reflejaba hacia 2004 un indice de Desarrollo Relativo al Género de
0.7994, ubicandose en el lugar 14 entre los 32 estados de la Republica INMUJERES, 2010).
El nivel estatal registraba en la encuesta de hogares un 25.4% de hogares con jefatura
femenina, y se detectd que el 83% de hogares monoparentales son sostenidos por una mujer
(ENDH, 2018).

Cuadro 12. Caracterizacion demografica de las mujeres en los municipios de las cuencas CONECTA en Jalisco.

Tasa de Hogares indice de
.. . participaciéon | familiares Desarrollo
s Poblacion | Mujeres . . . .
Municipio o econdmica | con jefatura Relativo al
total % . .o P

de mujeres | femenina % Género
(2015)* (2015) (2010)
Atenguillo 4115 51.06 25.8 25.3 0.8283
Cabo Corrientes 10 029 48.39 321 29.5 0.7996
Mascota 14 245 50.79 321 22.8 0.8464
Mixtlan 3574 49.64 19.8 24.5 0.8313
Puerto Vallarta 255 681 49.71 48.7 32.1 0.8513
San Sebastian del Oeste 5755 47.73 18.8 174 0.7308
Talpa de Allende 14 410 4993 31.3 25.6 0.8233

* Tasa por cada 100 mujeres de 15 afios y mas.

Fuente: CONAPO (2010), CONEVAL (2010). INMUJERES (2010).

En las cuencas del proyecto en este estado no se registra presencia de poblacién indigena ni
afromexicana.

En la regién, la ciudad de Puerto Vallarta actia como un polo econdmico que atrae poblacion,
tanto hombres como mujeres, para trabajar en la industria turistica. Aunque la zona urbana
del municipio se encuentra fuera del area de incidencia del proyecto, genera una dindmica de
movilidad en la region y tiene efectos (migracion, educacion, trabajo y servicios) sobre la
poblacién en las cuencas de incidencia.

El Diagnéstico Estatal para Jalisco menciona que la elaboracién de artesania y productos
gastrondmicos extraidos del bosque es caracteristico de algunas microregiones de las
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cuencas. Aunque no se cuenta con suficiente informacién para determinar la insercién laboral
de las mujeres en las Unidades Productivas rurales, se puede inferir que participan en algun
grado en estas actividades productivas.

Cuadro 13: Unidades de produccién y participacién en los ejidos en las Cuencas de Jalisco.

Municlpio Ejidatarios y comuneros Avecindados Péif_:?::;g;:'
Total % mujeres Total % mujeres Total % Mujeres

Atenguillo 242 13. 64 124 13.71 5 0
Cabo Corrientes 4,570 27.24 3,240 17.16 20 0
Mascota 894 16.55 96 12.5 16 6.25
Mixtlan 256 13. 67 121 24.79 5 0
Puerto Vallarta 2,114 15.52 751 52.73 15 6.67
f)aenstS:baStié” del 1,420 12. 68 288 47.22 18 0
Talpa de Allende 1,745 21.03 1,239 51.98 17 0

Fuente: Censo Ejidal, INEGI, 2007.

La region de la costa es una zona de importancia ganadera para la producciéon de carne y
ganado con doble propésito, cabe mencionar que la produccién de doble propésito es para
carne y leche, sin embargo, la leche es utilizada principalmente en la produccién de quesos,
y es en la produccién de lacteos dénde es importante la participacién de la mujer, ya que ellas
son las que se encargan de la supervision de los talleres (produccién) y de la comercializacién.

En la regién de montafa existen también pequenos productores de leche en menor cantidad,
es sobre todo de empresas familiares que venden quesos y panela (por ejemplo, los
municipios de Mascota y Cabo Corrientes, en el cual el porcentaje de mujeres ejidatarias es
significativo).

4.4 Veracruz

El estado de Veracruz registré en 2004 un indice de Desarrollo Relativo al Género de 0.7488,
ubicandose en el lugar 28 entre los 32 estados (INMUJERES, 2010). De acuerdo a la Encuesta
Nacional de Dindmica en los Hogares, para 2018 se registré un 30.1% de hogares con jefatura
femenina, la misma muestra indica que un 83.9% de los hogares monoparentales estan a
cargo de una mujer (ENDH, 2018).

Cuadro 14. Caracterizacion demografica de las mujeres en los municipios de las cuencas CONECTA en
Veracruz.

Tasa de el indice de
articipacion familiares Desarrollo
Municipio Poblacion total Mujeres % P . p‘ con jefatura .
econdmica de femenina % Relativo al
mujeres (2015)* (2015) Género (2010)
Acajete 8223 48.89 24.3 20.3 0.7438
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Camaroén de Tejeda 6224 50.14 11.9 18.9 0.7438
Alpatlahuac 9 691 50.38 121 21.4 0.6582
Alvarado 51955 50.70 27.9 34.3 0.8235
Amatlan de los Reyes 42 268 51.28 29.2 33.0 0.8032
La Antigua 25500 51.82 32.2 34.2 0.8449
Apazapan 4027 50.43 19.7 21.7 0.7895
Atoyac 22 986 51.81 24.7 28.9 0.8046
Tlaltetela 14 613 49.94 171 20.2 0.7127
Ayahualulco 25456 50.14 5.8 20.8 0.6055
Benito Juarez 16 692 51.22 11.2 14.7 0.7248
Boca del Rio 138 058 53.17 39.7 38.1 0.8619
Calcahualco 12 929 50.24 9.2 21.5 0.5323
Carrillo Puerto 16 313 51.33 10.6 17.4 0.7300
Cerro Azul 25801 52.48 30.7 31.5 0.8317
Citlaltépetl 11081 51.11 18.6 21.5 0.7464
Coatepec 86 696 51.80 38.5 30.1 0.8276
Comapa 18 713 49.09 11.6 14.9 0.6802
Cérdoba 196 541 53.29 39.2 33.2 0.8502
Cosautlan de Carvajal 15 668 50.50 17.9 16.1 0.7474
Coscomatepec 52510 51.32 21.6 21.7 0.6284
Cotaxtla 19710 50.43 16.3 26.3 0.7569
Cuitldhuac 26 265 52.53 25.7 36.4 0.8035
Chicontepec 54982 51.39 11.4 14.4 0.7711
Chocaman 18 601 50.69 23.3 16.9 0.7502
Chontla 14 688 49.97 18.0 18.5 0.7644
Emiliano Zapata 61718 50.91 37.3 26.7 0.8502
Fortin 59761 52.71 40.4 31.5 0.8319
Huatusco 54 561 51.95 34.4 26.1 0.7828
Huayacocotla 20765 51.77 20.5 22.5 0.7358
Ixcatepec 12713 50.13 14.9 17.7 0.7629
Ixhuacan de los Reyes 10724 49.65 15.6 14.6 0.6567
Ixhuatlan del Café 21 407 50.76 23.7 19.4 0.7514
Ixhuatlan de Madero 49 820 51.12 11.4 15.1 0.7310
Xalapa 457 928 53.36 44.6 36.9 0.8772
Jalcomulco 4 940 49.80 22.2 18.1 0.7585
Jamapa 10376 50.99 26.1 34.9 0.752
Xico 35188 50.90 30.7 234 0.7688
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X:::rlrl:r:s:m 22585 50.54 227 294 0.7931
Medellin 59 126 51.91 40.9 31.2 0.8111
Paso del Macho 29 165 50.66 19.3 21.5 0.7827
Paso de Ovejas 32576 50.11 21.4 26.3 0.8103
La Perla 23 648 51.38 16.9 14.0 0.5363
Perote 68 982 49.78 26.0 23.9 0.7420
Las Vigas de Ramirez 17 958 50.50 20.0 20.3 0.7303
Puente Nacional 21603 50.80 23.2 259 0.8019
Sochiapa 3502 50.06 26.6 18.5 0.7175
Soledad de Doblado 27 008 50.61 24.3 27.3 0.7781
Tamiahua 23588 49.80 18.2 16.6 0.7522
Tancoco 5873 51.18 28.4 23.5 0.7753
Castillo de Teayo 18 663 49.99 131 17.9 0.7679
Alamo Temapache 104 499 50.60 23.5 19.3 0.7903
Tenampa 6247 51.13 214 26.4 0.7441
Teocelo 16 327 51.11 35.7 26.6 0.8061
Tepatlaxco 8 249 49.00 16.5 13.7 0.7330
Tepetzintla 13 949 50.41 22.3 22.0 0.7736
Texcatepec 10 627 51.55 5.9 16.3 0.6381
Tihuatlan 89774 51.01 28.0 26.1 0.7900
Tlachichilco 11276 50.67 8.2 19.3 0.7065
Tlalnelhuayocan 16 311 51.32 39.1 24.9 0.7856
Tomatlan 6763 50.76 26.3 21.3 0.8060
Totutla 16 403 50.16 20.2 17.7 0.7514
Tuxpan 143 362 51.34 35.3 25.0 0.8494
Veracruz 552156 52.63 40.9 36.9 0.8636
Yanga 17 462 53.02 234 304 0.7900
Zacualpan 6784 51.92 13.7 25.0 0.6975
Zentla 12 379 49.87 15.6 17.1 0.7691
f;’;’éicy"?jetﬁ”efe 13866 50.47 47 191 0.6759

* Tasa por cada 100 mujeres de 15 afios y mas.

Fuente: CONAPO (2010), CONEVAL (2010). INMUJERES (2010).

De acuerdo con el Diagnédstico Estatal correspondiente, en la cuenca Tuxpan existen
poblaciones indigenas Huasteca, Nahua, Otomi, Totonaca y Tepehua, dentro de los
municipios de Benito Juarez, Texcatepec, Tlachichilco, Ixhuatldn de Madero, Castillo de
Teayo, Chicontepec, Alamo Temapache y Tepetzintla (INPl y PNUD, 2006). En esa misma
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cuenca también se registra poblacién afromexicana en los municipios de Tpetzintla y
Tamiahua. Para el caso de las cuencas La Antigua y Jamapa no existen localidades indigenas,
pero si reportan poblacidon afromexicana en al menos diez municipios: Cérdoba, Yanga,
Cuitldhuac, Carrillo Puerto, Soledad del Doblado, Camarén de Tejeda, Boca del Rio, Alvarado,
Tlalixcoyan y Veracruz (CDI, 2012). Sin embargo, existe un déficit de informacién de estas
poblaciones desagregada por sexo, por los que sus caracteristicas demograficas y habitos es
un pendiente a nivel nacional, tanto en la agenda de género como en la especifica de pueblos
indigenas (World Bank, 2018).

La variabilidad de los indicadores para los 68 municipios en estas cuencas es muy amplia. Las
desigualdades obedecen, entre otros factores particulares, a que en cada cuenca se ubica al
menos una zona conurbada o metropolitana (Tuxpan, Veracruz-Boca del Rio, Xalapa-
Coatepec, Cordoba, Orizaba, asi como Papantla y Poza Rica que se encuentran fuera de las
cuencas de incidencia) lo cual impone mayores contrastes entre la poblacion, de acuerdo a
su acceso a la educacién, a servicios basicos en las viviendas y situacién laboral.

Cuadro 15. Unidades de produccién y participacién en los ejidos en las Cuencas de Veracruz.

Municipio Ejidatarios y comuneros Avecindados Pcris;::::é: dd:I
Total % mujeres Total % mujeres Total % Mujeres
Acajete 177 74.58 0 0 2 0]
%23;6” de 401 10. 22 469 27.29 5 0
Alpatlahuac * * * * * *
Alvarado 1,629 25.6 5,838 52.18 19 5. 26
é;"yaefslé” de los 1,276 30.33 211 26.07 19 5. 26
La Antigua 560 26.61 1,096 35.13 11 0
Apazapan 457 7.88 130 24. 62 5 0]
Atoyac 1,215 22.39 5349 49.37 15 0]
Tlaltetela 1,304 9.13 324 8. 64 14 0]
Ayahualulco * * * * * *
Benito Judrez 2,458 2.03 7 0 23 0
Boca del Rio 91 29. 67 23,400 50.17 3 0]
Calcahualco 280 6.43 10 30. 4 (0]
Carrillo Puerto 156 19.87 75 42. 67 4 0
Cerro Azul 383 16.45 296 5.74 7 0
Citlaltépetl 38 15.79 6 0 1 0
Coatepec 2,083 29.76 486 24.28 14 0]
Comapa 1,196 10.03 471 11. 68 15 0]
Cérdoba 1,070 20 13 23. 08 24 4.17
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Cosautlan de

Carvajal

Coscomatepec 1,428 17.86 176 5. 68 4 0
Cotaxtla 1,030 15.63 665 25. 11 16 6.25
Cuitldhuac 800 19.13 1749 49. 17 15

Chicontepec 8514 8.34 2042 11. 7 84

Chocaman 704 24.43 10 40.0 3 0
Chontla 1,742 11. 83 36 16. 67 12 16. 67
Emiliano Zapata 2,724 12.22 1645 37. 39 26 0
Fortin 830 31.93 598 41. 47 7 0
Huatusco 623 18.14 5 0 10 0
Huayacocotla 1,693 16. 07 882 22. 79 25 0
Ixcatepec 320 8.44 0 0 9 0
'é‘:y“jsca'“ de los 480 10. 63 1 0 6 0
Ixhuatlan del Café 1,311 18.61 4 0 13 0
L’jlgléaetr'j” de 6,143 12.5 1516 25. 07 69 0
Xalapa 597 18. 26 33 24. 24 10 0
Jalcomulco 927 6.58 503 0.4 4 0
Jamapa 753 21.12 1677 79.79 12 0
Xico 1,068 16.85 739 37.08 12 0
yiantio Fabio 1981 17.87 3808 48.11 28 0
Medellin 2,150 30.47 31718 59.91 33 6.06
Paso del Macho 1,372 13.99 2104 27.04 27 3.7
Paso de Ovejas 1,720 16.57 3290 38.21 26 0
La Perla 96 3.13 54 0 1

Perote 2,813 21.19 15,106 52.67 20

Eifn\(;gjs de 596 15.77 171 16.96 4 0
Puente Nacional 1,430 8.88 727 34. 25 28 0]
Sochiapa * * * * * *
E’%’El‘lad%de 1,464 13.59 2,921 48.82 26 0
Tamiahua 2,542 11.29 500 21. 6 50 0
Tancoco 282 20.92 288 31.94 9 0
Castillo de Teayo 1,989 11.92 1067 6.56 26 0
Alamo Temapache 9,124 13.55 13,184 50. 67 108 0
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Tenampa 891 10. 55 14 50.0 6 0
Teocelo 114 6.14 0 0 1 0]
Tepatlaxco 249 16.87 397 37.28 5 0
Tepetzintla 829 13.39 145 20. 69 12 0]
Texcatepec 1,662 7.64 120 8.33 5 0
Tihuatlan 4,410 22.09 13,646 36.93 64 1.56
Tlachichilco 1,254 4.7 75 5.33 8 0
Tlalnelhuayocan 239 20.92 88 0 2 0
Tomatlan 125 15.2 9 33.33 2 0]
Totutla 830 23.98 512 44.53 7 0
Tuxpan 3,898 16.09 5,248 25.13 74 5.41
Veracruz 825 22.18 844 35.78 16 6.25
Yanga 619 33.76 1,360 46.1 10 0]
Zacualpan 244 9.43 48 33.33 4 0
Zentla 567 14. 64 171 22.81 3 0]
fggzcy"?j;'nigfe 2,422 5.78 32 9.38 15 0

Fuente: Censo Ejidal, INEGI, 2007

4.5 Participacién en las cadenas de produccion

Como se ha visto, hay circunstancias muy variables en los territorios de las cuencas de
incidencia del proyecto CONECTA. Cada situacién local presenta contextos distintos que
enmarcan la participacién de hombres y mujeres.

Sin embargo, desde el enfoque de las cadenas de produccién que son de interés para la
intervencion (ganaderia y produccion agroforestal) existen patrones generales en la
distribucion de las responsabilidades, capacidad de decision y distribucion de los beneficios,
asociadas a los roles de cada género, ligados precisamente a las oportunidades de los
contextos descritos. En otras palabras, el rol de género se puede ubicar de manera genérica
y con fines analiticos, dentro de los roles productivos, como esquematiza el Cuadro 16.

Cuadro 16. Actividades en las que cominmente participan hombres y mujeres en sistemas ganaderos y
agrofoestales en las Cuencas de intervencion.

Actividad econémica

Participacion de los hombres

Participacion de las mujeres

Agricultura comercial

Propiedad: de las tierras y de los
cultivos.

Produccién y comercializacién:
Manejo general de la actividad y
de la toma de decisiones.

Intermediacion: cominmente son
transportistas varones.

Cosecha: Participan
temporalmente, no remunerado si
es parcela familiar.

Ingreso: Tradicionalmente, el
ingreso por su participacion lo
recibe el jefe de familia, y no cada
individuo (mujeres y jévenes).
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Administracion: de los ingresos en
efectivo y créditos para la
produccién. Ocasionalmente
organizados en cooperativas u
organizaciones productivas.

Produccién de autoconsumo:
Decisién y apropiacién
Unicamente en el solar o traspatio
(hortalizas, animales de granja).

Ganaderia (carne)

Propiedad: suelen ser duefios de
pastizales y de cabezas.

Cria, engorda y venta: Manejo de
la actividad y de la toma de
decisiones

Mercados: Actividad en
comercializacion, intermediacion,
en rastros y empacadoras.
Participacion activa en
asociaciones ganaderas y eventos
de exposicién.

Propiedad: Usualmente, mujeres
con tierra suelen rentar sus
pastos, o se ponen cabezas a su
nombre para acceder a subsidios
gue administra un jefe de familia.

Mercados intermedios:
Participacion ocasional o
excepcional en empacadoras.

Actividad administrativa: Suelen
participar jovenes en actividades
administrativas en las asociaciones
ganaderas. En excepciones llegan
a puestos directivos, normalmente
respaldadas por algiin abolengo.

Chihuahua y Jalisco registran un
mayor porcentaje de mujeres
ganaderas que Chiapas y
Veracruz.

Ganaderia de doble propésito,
(lechera y quesos).

Propiedad y procesos: Decide la
genética del ganado, calendarios
de partos, destete y atencion
veterinaria.

Comercializacién: Vende o
participa en el acopio de leche,
sea en acopiadoras locales o hace
los tratos con grandes empresas
(Lala, Nestlé, Liconsa).

Transformacién y
mercantilizacién: Si estan
organizadas localmente
(participando activamente en
cooperativas o administrando las
queserias) deciden compra de
leche y participan en todo el
proceso de elaboracion de quesos
hasta el mercado final.
Normalmente son
administraciones mixtas
(hombres-mujeres).

Transformacién y
mercantilizacién: Si no estan
organizadas, realizan la
produccién de quesos
artesanalmente dentro de su UP,
lo llevan personalmente a
mercados locales y el ingreso se
destina al mantenimiento de la
misma.

Actividades agroforestales

Propiedad: Suelen ser propietarios
de los predios en producciones
con fines comerciales (café,
madera, forrajes, frutales, etc.) o
logran acceso a terrenos
comunales y a participacion en
organizaciones locales.

Actividades complementarias:
Ocasional caceria de animales

Cosecha: Participan en
producciones con fines
comerciales, particularmente en la
cosecha, y ocasionalmente en
empaque. No remunerado si es
para la Unidad familiar de
Produccion, o el ingreso es
administrado por el jefe de familia
si es jornalera.
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para autoconsumo o destino a
mercados locales. Si existe
turismo en la zona, es probable
que participe en circuitos rurales o
en migracién temporal a las
ciudades.

Jalisco y Veracruz cuentan con
ciudades que son polos de
atraccion laboral para la poblacién

Produccién artesanal y
doméstica: Extrae subproductos
para autoconsumo y
ocasionalmente con fines
comerciales en mercados locales
(hongos, flores, hierbas, materiales
para artesania, etc.)

Casos exitosos de cafeticultura 'y
apicultura femenina en Veracruz.

rural, particularmente de jovenes.
Elaboracion de artesania,
conservas y gastronomia en
Jalisco (sin mucha informacién
sobre su organizacion).

Fuente: Elaboracioén propia, FMCN, 2020.

Las actividades comunes en el Cuadro 16 no puede considerarse algun tipo de guia para
asignar tareas conforme al sexo de las personas, sino por el contrario, permite visibilizar
esquematicamente las brechas cominmente existentes en la participacién de hombres y
mujeres en las actividades productivas sefialadas, seglin variables como: ingreso, capacidad
de decisién y acceso a recursos.

5. Conclusiones del analisis de género

En conjunto, el analisis destaca diversas limitantes y oportunidades, segliin cada contexto, en
las que intervenciones estratégicas puedan apalancar la participacion de las mujeres en las
actividades, particularmente econdmicas.

Con base en la informacién presentada, asi como por lo detectado en los Diagnésticos
Socioeconémicos estatales elaborados en la etapa de disefio del proyecto CONECTA, el Plan
de Accién de Género parte de la necesidad de reconocer y fortalecer el papel de las mujeres
en los procesos productivos agroforestales y ganaderos.

Suelen considerarse logros exitosos durante las intervenciones en el medio rural el
protagonismo femenino en empresas productivas (como las queserias, funciones
administrativas en diversos tipos de organizaciones productivas, la elaboracion de artesanias
y el comercio al detalle). Sin embargo, dicho éxito no solo supone un cierto grado de
independencia econdmica y empoderamiento de las participantes, sino que también supone
el desplazamiento de las actividades domésticas a otros integrantes de la familia o Ia
comunidad, el aumento de las jornadas laborales no remuneradas, y en algunos casos
extremos, pueden detonarse relaciones de coercion o violencia en la unidad familiar o el
entorno comunitario en que se insertan.

Con estas circunstancias en mente el proyecto CONECTA incorpora, tanto en el Marco de
Gestion Ambiental y Social (MGAS) como en el Plan de Accion de Género, parametros que
distingan propuestas que incorporen medidas, transversales o especificas, sensibles a la
brecha de género o encaminadas a incrementar la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.
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Este analisis muestra congruencia respecto a los andlisis globales de la brecha de género. El
Informe Global de la Brecha de Género elaborado por el Foro Econémico Mundial para 2019
expresa lo siguiente:

“El informe atribuye la brecha econémica de género a distintos factores, entre los que cabe
mencionar los tercamente bajos niveles de mujeres en puestos de direccion o liderazgo, el
estancamiento de los salarios, la participacion en la fuerza laboral y el nivel de renta.

Uno de los factores que limitan cerrar la brecha tanto en México como en otros paises, ha
sido la falta de infraestructura asistencial o la falta de acceso a capital [que] limitan en gran
medida las oportunidades laborales de las mujeres. Las mujeres emplean al menos el doble
de tiempo en cuidados y trabajo voluntario en todos los paises de los que se tienen datos, y
la falta de acceso a capital impide que desarrollen actividades de emprendimiento, otro factor
clave de generacion de ingresos.” (Salyer, 2019)

La implementacién del proyecto CONECTA resulta en una potencial oportunidad para inducir
cambios en las actividades productivas y aprovechamientos de los territorios con saldos
favorables para la conservacion de los servicios ecosistémicos, reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico y fortalecer a los sectores mas vulnerables, incluyendo a las mujeres.

6. Plan de Accion de Género

El Plan de Accion de Género (PAG) presenta las actividades que las instituciones socias de
CONECTA desarrollaran para promover la igualdad de género dentro del proyecto. A partir
de los hallazgos encontrados al realizar el Andlisis de Género, el PAG propone medidas de
mitigacién para los riesgos detectados.

El PAG es uno de los instrumentos del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del
proyecto, dado que el enfoque de género es transversal a los estandares sociales y
ambientales y a las actividades del proyecto. El PAG también compila las estrategias en
materia de género, que han sido incluidas en otros instrumentos del MGAS.

El cimiento de las estrategias contenidas en el PAG, son los preceptos de la legislacién vigente
como son: la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hhombres (2 de agosto de 2006);
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (1 de febrero de 2007);
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (11 de junio de 2003); Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres (12 de enero de 2001) y las mejores practicas internacionales
aplicadas por el Banco Mundial en sus proyectos.. Ademas, el PAG retoma los objetivo, lineas
estratégicas y acciones del programa federal PROIGUALDAD que se encuentran vinculadas
con el objetivo, los componentes y las acciones que impulsard CONECTA.

Considerando lo anterior, CONECTA integrard desde su disefio hasta su operacién y
seguimiento los siguientes principios rectores:

¢ No discriminacién que establece la Constitucion Politica de México e ird mas all3 al
asegurar especial atencién a integrantes de pueblos indigenas, mujeres, jovenes y
otros grupos vulnerables, como afromexicanos.

e lgualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en todos los ambitos del
proyecto.

e No discriminacién y respeto a la diversidad.
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Responsabilidad social y mejora de la calidad de vida de las personas que habitan en
las cuencas de incidencia del proyecto.

Transversalidad del enfoque de género en todo el ciclo de vida del proyecto.
Participacion de las mujeres y de las organizaciones, grupos, colectivos y empresas de
mujeres en el proceso de convocatoria para recibir propuestas de servicios y
subproyectos.

Comunicacién frecuente con las partes interesadas o afectadas por el proyecto.
Promocién de la consolidacion del liderazgo y autonomia econdmica de las mujeres
que participan voluntariamente en el proyecto.

Los objetivos de PROIGUALDAD que se vinculan con los componentes de CONECTA son:

Potenciar la autonomia econdémica de las mujeres para cerrar las brechas historicas
de desigualdad.

Integrar el principio de igualdad y no discriminacion.

Promover un desarrollo territorial sustentable y equitativo.

Elaborar estudios, investigaciones y diagndsticos del Proyecto con perspectiva de
género.

Fortalecer la participacién sustantiva e igualitaria de las mujeres rurales e indigenas.

Fomentar la participacion activa de las mujeres en el aprovechamiento y
sustentabilidad de los recursos naturales.

Lograr un balance de género en las contrataciones; contar con presupuesto para
expertas/os en género y etiquetar recursos especificos para capacitacién en este
tema.

Compilacion de estrategias de género incluidas en los instrumentos del
MGAS

Los instrumentos que acompanan el MGAS también describen de manera particular como
atenderan los riesgos identificados en materia de género y cudles son las estrategias para
mitigarlos. En las siguientes tablas se muestran las estrategias incluidas en cada instrumento.
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Cuadro 17. Riesgos relacionados con género y medidas de mitigacion incluidas en MGAS de CONECTA

Riesgo identificado en materia de género

Componente en el
que se identifica

Medida/Estrategia de Mitigacion

Instrumento del MGAS
que lo atiende

Poca representatividad de las necesidades de 1,2,3 Invitacion a talleres PAMIC y de convocatoria por medios y en lugares a los que MGAS
las mujeres con relacion a los usos del territorio las mujeres tengan acceso y frecuenten.
y el disfrute de los beneficios. Asegurar la participacion de actores clave que sean mujeres (legisladores, PAG
Las decisiones que se toman a nivel ejidal/ fynciqnarios de .gob'iernos nacionales y locales, académicos, entidades
| bodrian afectar los intereses de las 'flnan'ueras, organizaciones de product(?res y de] sector privado) que puedan
comunal p tici | influir el territorio para mejorar su manejo sostenible, a los talleres PAMIC.
g‘ggg;gsg;gf?‘z qszf pr)]r%giaert;crligsnoe;of;ue o Identificar personas como agentes de cambio que incentiven la particjpacién de
. ; las mujeres en asambleas ejidales/ comunales, como maestras, trabajadoras de
se les permita el acceso a las reuniones. , .
salud y lideres comunitarias.
Participar en espacios de intercambio para mujeres en los que se sientan libres
de hablary participar, como escuelas, centros de salud cajas de ahorro y espacios
de esparcimiento.
Las mujeres, u otros sectores vulnerables (p.ej. 2.3.4 El grupo de expertos: gxternos, los FR y el FMQ\I revisan Ia profundidad !as PGMO
indigenas, afromexicanos, personas que viven propuestas ,de _servicios y 'subproyectos r‘ecﬂ?ldas en las convocatorias
n g' . . L, (propuesta técnica y econdmica) para prevenir dichas diferencias de pagos e MAQC
con Q|scapaC|dades), reciben una remuneracion incluir medidas de monitoreo en el Plan de Gestién de Mano de Obra para este
salarial menor a la de otros trabajadores por PAG

realizar las mismas actividades.

fin.

Los FR dan seguimiento técnico y administrativo a los Proveedores Locales de
Asistencia Técnica y Organizaciones Locales Legalmente Constituidas (OLLC)
(p.€j. reportes, visitas de campo, etc.).

Las contrataciones de la UCT y UCO se haran con base en competencias y
habilidades profesionales.

El mecanismo de Atencién a Quejas y Consultas se encuentra operando desde
el inicio del proyecto!! con el fin de que este tipo de situaciones puedan ser
rapidamente conocidas por el proyecto.

11 Durante los talleres de todos los componentes se dara a conocer el mecanismo de atencién de quejas y consultas.
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CONECTA se apegara a lo establecido en la legislacion vigente respecto de los

Los derechos laborales de las mujeres son 2,3,4 . PGMO
. derechos laborales de las mujeres
violentados.
. Las contrataciones se haran de acuerdo a la legislacion nacional vigente.
Las convocatorias para puestos vacantes no 2,3,4 - L . o L2 PGMO
. . SRR . . Las convocatorias incluirdn criterios que no favorezcan la discriminacién por
incluyen criterios discriminatorios por género. .
género.
Los procesos de seleccion se haran con base en las habilidades y competencias
profesionales sin distincién de sexo.
Las muieres v otros erupos vulnerables quedan 23 Las convocatorias son difundidas en medios de comunicacién y lugares a los que MGAS
1w Y Brup a ’ las mujeres tienen acceso y frecuentan. Una descripcion detallada de estos
excluidos de las actividades del proyecto por .
. . medios se encuentra en el PPPI. PPPI
desconocer las posibles formas de involucrarse. . . . -~ .
Las convocatorias seran traducidas a lengua indigena, lo cual favorecera a las MPPI
mujeres indigenas al ser en su mayoria monolingies.
El tod i tas de bai En los talleres habra intérpretes de lengua indigena. PGAS
prloyec Io esesI ima |z_ro_pue_s’ aS;j € a.Ja En los talleres se estructuraran espacios exclusivos para mujeres que permitan la
escala edn os que a(pardlapajgon te mUJlere; o libre expresion de sus ideas.
frupost‘ ()3 mL_JJerestprct) uccion artesanal © de Las convocatorias no incluirdn como requisito ser duefio de la tierra para permitir
raspatioj €s importante. la participacion de mujeres y otros grupos vulnerables que por lo general tienen
poco acceso y control de los recursos.
Promover la participacion de las mujeres en viveros y bio- fabricas para hacer
bioles.
Expresiones y conductas agresivas que Las OLLC y PLAT contratadas en el Componente 2 y 3 pueden subcontratar
desestimulan la participacién femenina o que trabajadores comunitarios para labores de campo. Al respecto, el proyecto prevé
directamente las ofenden, minimizan o que sean hombres o mujeres provenientes de las comunidades establecidas en
excluyen. los territorios de intervencion o cercanas a ellos y que se vincularan a las
actividades del proyecto de manera voluntaria, sea porque los participantes
aporten su trabajo como contraparte a los beneficios que reciban de los
Que los activos de conocimiento no reflejen los subproyectos, o porque reciban una remuneracién por sus labores.
intereses y las posibilidades de las mujeres para El contenido de los programas de capacitacion incluira enfoque de género.
adquirirlos o desarrollarlos. Se establecera una politica de No Tolerancia al uso de lenguaje y tratos
degradantes hacia las mujeres. Dichas politicas se implementan desde FMCN y
seran comunicadas a las PLATs y OLLC que participen en el proyecto.
Limitaciones a la participacién de mujeres por 23 Promover el uso de tecnologia que facilite su trabajo como puede ser la PAG
i

falta de tiempo para realizar papeleo u
actividades en campo o por cargas exhaustivas
de trabajo doméstico.

Incremento en las jornadas de trabajo no
remunerado de las mujeres participantes o el

construccién y uso de estufas ahorradoras de leia

Las mujeres recibiran recordatorios con fechas limite para participar y recibiran
apoyo puntual para despejar dudas, en horarios apropiados para ellas y
asegurarse que se les haga un proceso de acompaiamiento sobre los beneficios
del proyecto y cémo acceder a ellos.
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desplazamiento de las tareas asignadas a su rol
de genero hacia otras personas.

Iniciativas de emprendimiento o
empoderamiento femenino cause conflictos
dentro de los hogares o comunidades.

Los beneficios sean acaparados por el jefe de
familia (sobretodo, cuando detenta la
propiedad de la tierra).

2,3

El proyecto acercard la informacién sobre las instituciones y autoridades
competentes para atender la violencia de género disponibles en cada estado y a
nivel nacional.

El mecanismo de Atencién a Quejas y Consultas se encuentra operando desde
el inicio del proyecto.

MGAS
PAG
PPPI

8. Actividades, indicadores y presupuesto PAG

La perspectiva de género que se aplica en CONECTA tiene como objetivo proveer una plataforma de reconocimiento a la problematica
de las mujeres que participan en los sectores ganadero y agroforestal. Permite reducir los posibles efectos negativos de la intervencién
en las condiciones de vida de las mujeres que directa o indirectamente estan relacionadas con las actividades que se contempla. Esta
perspectiva incorpora soluciones que, en conjunto, impulsan avances para las mujeres rurales, acorde con la agenda nacional e
internacional para fortalecer la igualdad de género, la no discriminacién y el empoderamiento de las mujeres

El proyecto CONECTA incluye desde su marco de resultados, indicadores que mostraran el impacto en las mujeres involucradas en el
proyecto. Asi mismo CONECTA prevé distintas actividades que pondra en practica, como respuesta a los riesgos, diferencias y vacios
identificados en materia de género. Las actividades e indicadores propuestos son, en su mayoria, alineados o adaptados de los indicadores

de género PROFOR vy del Plan de Accion de Género para manejo de recursos naturales en México del Banco Mundial, asi como las

actividades de PROIGUALDAD.

Cuadro 18. Actividades e indicadores del PAG CONECTA.

Indicadores del Marco de Resultados relacionados con género

Indicador Meta (Afio 5) Responsables Fuente
Indicador de desarrollo del Proyecto: .
I y . . , 3,000 mujeres FR, FMCN Documentos del proyecto
Personas que adoptan tecnologia mejorada para la agricultura, desglosado por sexo (NiUmero).
Indicador de resultados intermedio: 60 mujeres FMCN Documentos del proyecto
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https://www.profor.info/knowledge/catalyzing-gender-forests-actions
https://www.profor.info/knowledge/catalyzing-gender-forests-actions
http://pubdocs.worldbank.org/en/243311534947810543/Mexico-Forestry-Report-V14-DIGITAL.pdf

Personas participando en la Comunidad de Aprendizaje apoyada por FOLUR, desglosado por sexo

(Numero).

Indicador de resultados intermedio:

Personas beneficiadas directamente como co-beneficio del proyecto, desglosado por sexo (Nimero).

4,500 mujeres

FMCN

Documentos del proyecto

Actividades e indicadores del PAG transversales a todos los componentes del proyecto

Actividad Indicador Racional para incluir al indicador Responsable Fuente Costo
actividades
a. Las contrataciones de la UCT y UCO con Personas contratadas con Este indicador refleja el balance de género enlos | FMCN Términos de N.A.
recursos de CONECTA se haran basadas recursos de CONECTA, procesos de difusion y seleccion de referenciay
en competencias y habilidades desglosadas por sexo (Nimero) | contrataciones del proyecto. convocatorias
profesionales y no en criterios que para contratar
pudieran favorecer la discriminacién por personal.
género, buscando en la medida de lo
posible, balance de género.
b. Las aplicaciones de candidatos se revisan
a profundidad para garantizar la igualdad
salarial en los trabajos que realicen las
mujeres.
a.Desagregar todos los indicadores de Toda la informacién Este indicador es la base para distintos analisis FR, FMCN Sisep, listas de N.A.
personas por género durante la vida del relacionada a personas esta que se podran implementar a lo largo de la vida asistencia a
proyecto (ej. asistencia a talleres, desglosada por sexo (si/no) del proyecto. talleresy
propuestas recibidas, propuestas encuentros,
aceptadas, asistencias a capacitaciones). visitas de campo.
a. Incluir en la plataforma de Sisep Indicadores en temas de Este indicador refleja la inclusion de la visién de FMCN Reportes técnicos | US$2,000
indicadores de género especificos para género que se reportan a género adaptada a nivel subproyecto. de Sisep.
los subproyectos. través del Sisep (NUmero)
Realizar un diagndstico de género inicial El diagndstico de género Este indicador refleja un plan de trabajo INECC, Documentos de Diagnéstico:
en el territorio de intervencidn, una vez especifico para los beneficiarios | especifico para incluir el enfoque de género en FMCN proyecto. US$7,000

que los subproyectos y PLAT han sido
seleccionados en temas como:
Identificar percepciones, experiencias,
riesgos y oportunidades diferenciados
entre hombres y mujeres relacionados al
proyecto.

ha sido finalizado y existen
recomendaciones puntuales
(si/no)

cada uno de los subproyectos y PLAT
seleccionados

Seguimiento e
implementacion
general:
US$31,000

US$192,405
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o Investigar los problemas especificos que (financiamiento
tienen las mujeres para acceder a los apalancado
mercados para sus productos. RIOS)

o |dentificar las estructuras familiares y
como afectan a la capacidad de las
mujeres para actuar e interactuar.

o Investigar los derechos, necesidades,
roles y responsabilidades de las mujeres
en las localidades.

Componente 1: Desarrollo y promocion de manejo integrado de paisaje.

a. Asegurar la participacion de mujeres Personas que asisten a talleres . L, Listas de USS500
objetivo que residen en la cuenca, en los | de co-disefio de PAMIC, Este |nd|c_zi1dor muestra la participacion ?n la | FR, FMCN asistencia de
talleres de co-disefio de los PAMIC. desglosada por sexo (NUmero). cor}s_trucuor? d? PAMICYy se c_omplemen.ta.lra c_c'm talleres.

analisis cualitativos sobre el nivel de participacion

b. Trabajar en los talleres lenguaje en los talleres. Invitaciones a
incluyente. talleres, webinars,

ponencias,

c. Establecer espacios de reflexion conversatorios de
especificos y apropiados para las capacitacion en el
mujeres para la libre expresion de sus tema de género.
ideas.

d. Colectar y desagregar por género los
datos socioeconémicos de los PAMIC.

e. Incorporar y contribuir con datos con
enfoque de género en la elaboracién de
los PAMIC.

Componente 2. Fortalecimiento de habilidades de negocio para ganaderia y agroforesteria sostenible.

a.Incluir el enfoque de género en los Estos indicadores muestran el impacto de las FR, FMCN Propuestas N.A.
criterios de prelacion de la convocatoria Personas que aplican para ser distintas actividades para aumentar el nimero recibidas.
para seleccionar a los PLAT. PLAT, desglosadas por sexo de PLAT mujeres seleccionadas. El andlisis entre

(Ndmero) el nimero de aplicaciones y seleccidn servira Propuestas

b.General modelos de rol de liderazgo de para entender barreras que enfrentan las seleccionadas.
mujeres a través de las PLAT mujeres entre el disefio de la convocatoria, la
seleccionadas para cambiar lentamente
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las normas de género que impiden las
aspiraciones de mujeres a participar.

Personas seleccionadas para
ser PLAT, desglosadas por sexo
(Ndmero)

difusion, la aplicacidn y la seleccién para ser
PLAT.

Tablas de
calificaciones.

a.Inducir a los PLAT sobre como aplicar el Personas PLAT con Este indicador refleja un incremento en el INECC, FR, Encuesta post USS2,400
enfoque de género en los proyectos de conocimiento sobre la conocimiento pre-post capacitacion de acuerdo FMCN capacitacion (4 talleres)
acuerdo al diagnéstico inicial, incluyendo | aplicacion de enfoque de a una encuesta implementada
temas de estereotipos de género, género atribuible a la
lenguaje incluyente, equidad y capacitacion (porcentaje)
empoderamiento de las mujeres. Asi
como temas de prevencién de acoso
sexual.
a.Incluir el enfoque de género de la Propuestas recibidas, Estos indicadores muestran el impacto de las FMCN Propuestas N.A.
convocatoria para seleccionar a los desglosado por género del lider | distintas actividades para aumentar el nimero recibidas.
Grupos de Produccién con los que del grupo (Nimero) de GP con integrantes mujeres que trabajaran
trabajaran los PLAT, dando prioridad a la con los PLAT. Propuestas
seleccidn de grupos de productores que Propuestas seleccionadas, seleccionadas.
incluyan mujeres. desglosado por género del lider | El andlisis entre el nUmero de aplicaciones y
del grupo (Numero) seleccidn servird para entender barreras que Tablas de
enfrentan las mujeres entre la difusion, calificaciones.
Propuestas recibidas, aplicacidn y seleccion para ser PLAT.
desglosado por género de
participantes del grupo El andlisis entre lider e integrante servira para
(Ndmero) entender el rol de la mujer en los GP.
Propuestas seleccionadas,
desglosado por sexo de
participantes del grupo
(Ndmero)
a.Organizar los talleres y actividades de Personas que participan en Este indicador refleja la capacidad de difundir y PLAT, FR, Orden del diay USS$500
capacitacion, en horarios que favorezcan | actividades de capacitacion, realizar los talleres en los lugares, horariosy con | FMCN cartas descriptivas

la participacion de las mujeres y grupos
vulnerables.

b.Promover redes de cuidado para que las
mujeres puedan participar en las
actividades del proyecto.

c.Promover la asistencia y la participacion
de las mujeres en los procesos decisorios

desglosado por sexo (NUmero)

condiciones adecuadas que favorezcan la
participacion de la mujer.

Este indicador se complementard con
informacidn cualitativa para reflejar el grado de
participacion de la mujer.

de los talleres

Listas de
asistencia.
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y conseguir que las mujeres se puedan
expresar libremente.

d.Promover y fortalecer la participacién
activa de las mujeres, la creacién de
redes de apoyo y cooperativas, los
liderazgos de las mujeres en la cohesion
y organizacién comunitaria y la toma de
decisiones igualitaria en los ambitos
social, politico y comunitario.

b.Proporcionar informacién sobre las Grupos de productores Este indicador refleja cdmo el proyecto puede FR, FMCN Documentos de N.A.
lineas de denuncia que atienden beneficiados que han recibido colaborar a acercar a las mujeres a los recursos proyecto.
violencia de género. informacién sobre lineas de especializados que puedan atender casos de
denuncia que atienden violencia de género.
violencia de género
(porcentaje)
Componente 3. Conservacion, restauracion e implementacion de practicas productivas climaticamente inteligentes en paisajes ganaderos y agroforestales
a.Difundir convocatorias en lugares a los Propuestas recibidas, Estos indicadores muestran el impacto de las FR, FMCN Propuestas US$1,000
que tengan acceso las mujeres (ej.: desglosado por género de distintas actividades para aumentar el nimero recibidas.
escuelas o consultorios médicos). participantes del grupo de subproyectos con integrantes mujeres.
(Ndmero) Propuestas

b. Requerir menos papeleo para reducir la
carga cognitiva, que afecta
especialmente a las mujeres (incluidas
las desventajas educativas).

. Enviar recordatorios con fechas limites
para aplicar a la convocatoria, a las
personas que hayan asistido a los
talleres y mostrado interés en participar,
para reducir la carga cognitiva que afecta
especialmente a mujeres.

(]

d. Proporcionar informacion sobre la
convocatoria, facilmente accesible a las
mujeres (utilizando imagenes, infografias
e historias).

Propuestas seleccionadas,
desagregados por género de

participantes (NiUmero)

El andlisis entre el nUmero de aplicaciones y
seleccidn servird para entender barreras que
enfrentan las mujeres entre la difusion,
aplicacion y seleccion para participar en
subproyectos.

seleccionadas.

Tablas de
calificaciones.
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e. Difundir explicita y ampliamente que la
propiedad de la tierra no es requisito
necesario para participar en el proyecto
en ciertas actividades que legalmente se
permita.

f. Incluir en las actividades elegibles
aquellas en las que las mujeres podrian
participar, como el establecimiento de
viveros, asi como incluir tecnologias
accesibles para mujeres.

g. Revisar a profundidad las propuestas de
servicios y subproyectos recibidas en las
convocatorias para garantizar la igualdad
salarial en los trabajos que realicen las
mujeres.

h. En el caso de contrataciones de
trabajadores temporales (jornales), los
pagos a hombres y mujeres deberan ser
iguales, por actividades iguales,
buscando en la medida de lo posible un
balance de género.

. Organizar los talleres de induccion a la
convocatoria, en horarios que
favorezcan la participacién de las
mujeres y grupos vulnerables.

j. Incluir el enfoque de género de la
convocatoria para seleccionar a las OLLC,
dando prioridad a la seleccion de grupos
que incluyan mujeres.
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a. Inducir a los OLLC sobre cémo aplicar el OLLC con conocimiento sobre Estos indicadores reflejan el incremento en INECC, FR, Encuesta post USS$2,400
enfoque de género en los proyectos de la aplicacion de enfoque de capacidades y la inclusion de la vision de género FMCN capacitacion (8 talleres, en
acuerdo al diagnéstico inicial, incluyendo | género atribuible a la adaptada a nivel subproyecto. alineacion a
temas de estereotipos de género, capacitacion (porcentaje) taller PGAS)
lenguaje incluyente, equidad y
empoderamiento de las mujeres. Subproyectos que tienen

indicadores de género
(porcentaje)

a.Organizar los talleres y actividades de Personas que participan en Este indicador refleja la capacidad de difundir y PLAT, FR, Orden del diay N.A.

capacitacion, en horarios que favorezcan | actividades de capacitacion, realizar los talleres en los lugares, horariosy con | FMCN cartas descriptivas

la participacion, voz y voto, de las
mujeres y grupos vulnerables.

b.Promover redes de cuidado para que las
mujeres puedan participar en las
actividades del proyecto.

c.Trabajar en los talleres lenguaje
incluyente.

d.Promover la asistencia y la participacién
de las mujeres en los procesos decisorios
y conseguir que las mujeres se puedan
expresar libremente y tener voz y voto.

e. Promover y fortalecer la participacion
activa de las mujeres, la creacion de
redes de apoyo y cooperativas, los
liderazgos de las mujeres en la cohesion
y organizacion comunitaria y la toma de
decisiones igualitaria en los ambitos
social, politico y comunitario.

—h

. Impulsar la transformacién de
comportamientos y normas
socioculturales para fortalecer una
cultura de paz, sostenibilidad y
resiliencia climdtica.

desglosado por sexo (Nimero)

condiciones adecuadas que favorezcan la
participacion de la mujer.

Este indicador se complementard con
informacion cualitativa para reflejar el grado de
participacion de la mujer.

de los talleres.

Listas de
asistencia.
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a.Proporcionar informacion sobre las Beneficiarios que han recibido Este indicador refleja como el proyecto puede FR, FMCN Documentos de N.A.
lineas de denuncia que atienden informacidén sobre lineas de colaborar a acercar a las mujeres a los recursos proyecto.
violencia de género. denuncia que atienden especializados que puedan atender casos de
violencia de género violencia de género.
b.Contar con protocolos para la (porcentaje)
prevencidn, atencion y sancion del
hostigamiento y acoso sexual.
Componente 4. Coordinacion del proyecto, colaboracion y gestion del conocimiento
a.Capacitar al personal de laUCO en la Personal de la UCO que hasido | Este indicador refleja el incremento en las FMCN Invitaciones, USS$2,000
aplicacion de la politica de género. entrenadas para integrar capacidades para integrar una vision transversal agenda o cartas
enfoque de género de género en el proyecto. descriptivas de
b.Fortalecer procesos de capacitacion y (porcentaje) ponencias,
sensibilizacion a todo el personal talleres, webinars
involucrado en la implementacién de los u otros en temas
proyectos. de estandares.
a. Capacitar al personal de los FR en la Personal de FR que opera el Este indicador refleja el incremento en las FMCN Invitaciones, US$4,000
aplicacion de politica de género. proyecto que ha sido capacidades para integrar una vision transversal agenda o cartas
entrenadas para integrar de género en el proyecto en la ejecucién en descriptivas de
enfoque de género campo. ponencias,
(porcentaje) talleres, webinars
u otros en temas
de estandares.
a.Promover la participacion de las mujeres | Personas participando en la Este indicador muestra la participacién de las FMCN Listas de US$35,000

en los encuentros de la Comunidad de
Aprendizaje para fomentar el
intercambio de experiencias.

Comunidad de Aprendizaje
apoyada por FOLUR,
desglosado por sexo (Nimero).

mujeres en actividades que aumentan el
conocimiento, facilita el intercambio de
experiencias con otras mujeres trabajando en
temas similares y desarrolla habilidades de
liderazgo.

Ademas, su participacion en estos encuentros
visibiliza el trabajo de las mujeres en toda la
cadena productiva ganadera y agroforestal.

asistencia de los
eventos.

(2 encuentros)

Costo total actividades PAG US$280,205
Financiamiento apalancado para PAG USS$192,405
Costo total PAG bajo CONECTA US$87,800
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9. Monitoreo y evaluacion

La UCO, a través del especialista en estandares ambientales y sociales, el cual capacitarj al
personal de los FR, sera la encargada de monitorear y reportar sobre el desempefio y los
impactos del proyecto en temas de género. Para ello, la UCO tomara los procedimientos de
monitoreo y supervision establecidos en el Manual de Operaciones del proyecto, siguiendo
las Salvaguardas Ambientales y Sociales (SAS) contenidas en dicho manual y en el marco de
las politicas institucionales tales como la Politica de Género y la Politica contra la explotacion,
el abuso y el acoso sexuales de FMCN.

Monitoreo electrénico a través del Sistema de Seguimiento a Proyectos (Sisep):

El Sistema de Seguimiento a Proyectos (Sisep) es la plataforma electrénica en la que todos
los subproyectos financiados por FMCN reportan sus avances técnicos y administrativos.

Actualmente Sisep brinda a los ejecutores un catdlogo de 15 indicadores de impacto a
seleccionar de acuerdo al tipo de proyecto, aquellos indicadores que involucran personas
muestran los datos desagregados en hombres y mujeres. Asi mismo en el reporte técnico
narrativo a través de Sisep, solicita describir las acciones afirmativas que el subproyecto o la
consultoria ha realizado en favor de las mujeres y pueblos indigenas. Los indicadores
alimentados por los subproyectos tendran seguimiento en su aplicaciéon y lecciones
relacionadas con género.

Monitoreo a través de visitas de supervisién a campo:

La UCO vy los FR realizara visitas de supervisién en campo de acuerdo a los procedimientos
establecidos en el Manual de Operaciones del proyecto. Las visitas podran realizarse en
cualquier etapa de ejecucion, para asegurar el cumplimiento de las actividades planeadas, asi
como constar la adecuada aplicacion de las SAS y del Plan de Género.

Sistematizacion del monitoreo:

La UCQOy los FR daran seguimiento al cumplimiento del PAG, implementando las actividades
y alimentando los indicadores incluidos en dicho instrumento. La UCO se encargara de
sistematizar la informacion y lo Informara al CT.

10. Violencia de género

Las instituciones involucradas en el proyecto CONECTA cuentan con las capacidades vy el
capital humano necesario para asegurar la correcta aplicacién del Plan de Accién de Género,
asi como para identificar oportunamente situaciones que pudieran representar un riesgo para
las mujeres durante la ejecucién del proyecto. En caso de identificar situaciones de riesgo, el
personal del proyecto facilitard a la persona afectada una propuesta de instituciones y
autoridades pertinentes en el tema para que haga uso de las lineas de denuncia publicadas
por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) para casos de violencia de género en
cada estado:
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Cuadro 19:

Instituciones con mandato de atender violencia de género.

Entidad Institucion Direccion Nidmero Servicios Dias y horarios
Federativa encargada de la telefénico de de atencion
linea atencion
Chiapas Secretaria para E's‘(’qd'cﬁgd[iis ,i‘f)rrrti F;‘;ﬁs’ (961) 2640639 I;izﬂj’usr?;';', y Lunes a
el Desarrollo y A ) 1 Ni ) 11 Torre (961) 2640643 Sicologico a través viernes 8:00 a
Empoderamiento nexo ve . (961) 1212 611 b Elco 16:00 h.
de las Mujeres Chiapas, Col. El Retiro. de I_a Fiscalia de la
C.P. 29040, Tuxtla Mujer.
(SEDEM) Gutiérrez, Chiapas.
Chihuahua Instituto Calle Primero de Mayo (614) 4293505 Apoyo psicolégicoy | Lunesa
Chihuahuense de | No. 1802, Col. Pacifico, C. | Ext. 15311 juridico viernes 8:30 a
la Mujer P. 31020, Chihuahua, 17:00 h.
Chihuahua
Jalisco Instituto Miguel Blanco No. 883, Linea mujer Orientaciéon Lunes a
Jaliciense de las cruza con Colény 16 de 01800 087 66 66 psicolégica, asesoria | viernes 9:00 a
Mujeres Septiembre, Col. Centro, . juridica e 17:00 h.
C.P. 44100, Guadalajara, Instituto informacién en
Jalisco. (333) 658 3170 general de eventos
Ext. 50616 (333) del Instituto
586 6150 Jalisciense de las
Muijeres.
Veracruz Instituto Av. Adolfo Ruiz Cortines (228) 8170789 Orientacion juridica, | Lunes a
Veracruzano de No. 1618, Col. Francisco (228) 8171009 psicologicay viernes 8:00 a
las Mujeres Ferrer Guardia, C. P. Ext.1211 albergue. 16:00 h
91020 Xalapa, Veracruz. 13:00 a 20:00
h sadbados,
domingos

Adicionalmente, CONECTA pondra a disposiciéon de todas las partes interesadas y afectadas
directamente por la implementacién del proyecto CONECTA, el Mecanismo de Quejas y
Consultas que se describe en el Plan de Participacion de Partes Interesadas y que se resume
en la siguiente figura.

Figura 6. Procedimiento del Mecanismo de Quejas y Consultas.
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3 dias habiles como plazo maximo para confirmar la recepcion
de la queja/reclamo/consulta, asignar folio a la solicitud y abrir el
expediente de investigacion correspondiente.

Fondo Regional/Unidad
Coordinadora Operativa del
Proyecto

Queja o reclamo

SIEAN

H
(S
Nﬁ Comité Técnico

20 dias habiles como plazo maximo en caso de que la
queja/reclamo/consulta por parte del denunciante no
proporcione la informacién elemental para la compilaciéon del
expediente, procurando siempre dar respuesta en el plazo mas
corto posible

11. Capital Humano para implementar el Plan de Accion de Género

El capital humano a disposicién del proyecto CONECTA para aplicar el Plan de Accién de
Género existe y cuenta con las capacidades para hacerlo.

e INECC: Cuenta con la amplia experiencia en el disefio e implementacién de proyectos
financiados por el GEF y para implementar el PAG durante la vida del proyecto. Con
recursos apalancados de otras fuentes. INECC contratard a un experto social y
género.

e FMCN: Cuenta con experiencia probada en el seguimiento de salvaguardas a través
de la implementacién de los proyectos SINAP [, SINAP Il y Cé financiados por el GEF
a través del Banco Mundial. Para el proyecto CONECTA, FMCN supervisara la
implementacion del MGAS vy sus instrumentos como el PAG, desde la Direccién
General, a través del Oficial de Estandares Sociales que se encarga de asegurar la
implementacion de los estandares sociales de FMCN en el disefio y operacién de los
proyectos y de la Coordinadora General, quien se ha capacitado en temas de género
a partir de la experiencia del Proyecto Cé, del proceso de acreditacion de FMCN ante
el Fondo Verde para el Clima y atiende los temas transversales a la organizacién. La
UCO contard con un especialista de estidndares sociales y ambientales que dara
seguimiento al proyecto CONECTA. El especialista serd elegido de acuerdo a la
experiencia de FMCN en el tema.
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Dos de los FR, FONNOR y FGM, tienen experiencia en la aplicacién de estandares
ambientales y sociales derivada de la implementacién de proyectos financiados por
el Banco Mundial, en especial destaca el proyecto Cé, cuya aplicacion de los
estandares fue reconocida como uno de los factores de éxito del proyecto. FONCET
no ha implementado proyectos financiados por Banco Mundial alin, pero las acciones
de conservacion que ha realizado durante sus 15 anos de operacién, han sido de la
mano de comunidades mestizas e indigenas de Chiapas FONCET conoce bien el
contexto social, especificamente el de la mujer. Ademas, su personal técnico ha
tomado cursos en salvaguardas. FONCET recibird capacitacion en la aplicacién de
estandares socioambientales y de género. FMCN, a través del especialista en
estandares ambientales y sociales, guiard y acompanara a los FR en la implementacion
del Plan de Accion de Género.
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ANEXO 1

Comparativa de la alineacion legislativa a las politicas nacionales en materia de género
entre los estados con incidencia de CONECTA.

Informacién extraida de la Plataforma México Rumbo a la Igualdad, consultada en mayo de
2020.

Marco normativo

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que la Constitucién Politica de la entidad federativa se encuentre armonizada con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados
internacionales que el pais ha firmado. Ver preguntas especificas.

iLa Constitucion politica de la entidad federativa reconoce los derechos humanos y
su proteccién plasmados en la Constitucién Federal?

¢La Constitucién politica de la entidad federativa reconoce los derechos humanos y
su proteccion tal y como son reconocidos en los tratados internacionales?

e
@
©

;La Constitucion politica de la entidad federativa reconoce la obligacion de las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos?

;La Constitucion politica de la entidad federativa reconoce |a igualdad entre mujeres
y hombres ante la ley?

© 000

0000
© 000

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categorfa revisa que |a Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres cuente con los atributos minimos para alcanzar los estandares nacional e internacional en la materia. Ver preguntas
especificas.

La entidad federativa cuenta con una ley para la igualdad entre mujeres y hombres?

claramente las competencias en materia de igualdad entre mujeres y hombres para el
ejecutivo estatal?

¢La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de la entidad federativa establece °

¢La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de la entidad federativa establece

©0 000
G

claramente las competencias en materia de igualdad entre mujeres y hombres para la No )

legislatura?

;La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de la entidad federativa establece /,. N
claramente las competencias en materia de igualdad entre mujeres y hombres para el Q) @) Q‘—/

poder judicial?




¢La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de la entidad federativa establece
claramente las competencias en materia de igualdad entre mujeres y hombres para los

municipios?

;La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de |a entidad federativa establece
mecanismos de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno?

¢La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de la entidad federativa define
claramente los instrumentos de la politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres?

¢La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de la entidad federativa crea una
instancia responsable de vigilar y/o coordinar la implementacién de la politica estatal en
materia de igualdad entre mujeres y hombres?

\
)
2

¢La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de la entidad federativa contempla la
aplicacién de medidas especiales de cardcter temporal (acciones afirmativas) para
avanzar la igualdad entre mujeres y hombres?

¢La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de |a entidad federativa explicitamente
refiere a la existencia de un programa para la igualdad entre mujeres y hombres?

;La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres incluye especificamente la
incorporacién de la perspectiva de género en los presupuestos de egresos a través de la
etiquetacion de gasto, por ejemplo para programas de mujeres?

;La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres incluye especificamente la
incorporacién de la perspectiva de género en los presupuestos de egresos a través de la
transversalizacion del enfoque de género?

;La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de la entidad federativa incluye como
objetivos de la politica estatal |a igualdad entre mujeres y hombres en la vida

econémica?

;La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de la entidad federativa incluye como
objetivos de la politica estatal la participacion y representacion politica equilibrada de las
mujeres y los hombres?

¢La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de la entidad federativa incluye como
objetivos de la politica estatal |a igualdad y el pleno disfrute de los derechos sociales
para las mujeres y los hombres?

;La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de |a entidad federativa incluye como
objetivos de la politica estatal la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil?

¢La Ley para la igualdad entre mujeres y hombres de la entidad federativa incluye como
objetivos de la politica estatal |a eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del
sexo?

00 00000 00

v/’
A\ -
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que el Plan Estatal de Desarrollo incorpore la perspectiva de género como un eje principal. Ver preguntas especificas.

PREGUNTA VER

¢El Plan Estatal de Desarrollo incluye la perspectiva de género

¢El Plan Estatal de Desarrollo define explicitamente lineas de

como eje rector, transversal de las politicas publicas? 0

accion y/o estrategias relacionadas con la perspectiva de género?

¢El Plan Estatal de Desarrollo contempla la existencia de un

programa para la igualdad de género?

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que la Ley de Planeacién incorpore la perspectiva de género como un principio de la planeacion del desarrollo. Ver preguntas especificas

¢La Ley de Planeacién de la entidad federativa incorpora como principio la
igualdad de derechos entre mujeres y hombres?

¢La Ley de Planeacién de la entidad federativa incorpora como principio la
perspectiva de género para garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres?

¢La Ley de Planeacidn de la entidad federativa establece que la
administracién publica estatal deberd planear y conducir sus actividades

con perspectiva de género?
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Programas para la igualdad

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se encuentre alineado con los marcos normativos internacional, nacional y estatal. Ver

preguntas PS‘DEEIﬁCJS.

PREGUNTA

El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres ;hace referencia
explicita al marco normativo nacional?

El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres ;hace referencia
explicita al marco normativo estatal?

El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres hace referencia
explicita al marco juridico internacional en relacién a los derechos de las mujeres?
(CEDAW, Beijing, Belém Do Para)

El programa jmenciona explicitamente a alguna de las Recomendaciones Generales
u Observaciones del Comité de la CEDAW a México (2006/2012)?

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que la entidad federativa cuente con un Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y que este Programa tenga

las caracteristicas minimas para cumplir con el estandar nacional e internacional en la materia. Ver preguntas especificas.

PREGUNTA

¢La entidad federativa cuenta con un Programa Estatal para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres?

JAL

El Programa ¢se encuentra disponible al publico en conformidad
con la Ley Federal de Transparencia e Informacién Publica
Gubernamental y con el Art. 6 Constitucional?

El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

¢se encuentra actualizado?

¢El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
cuenta con un diagndstico?

¢El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

incluye estadisticas desagregadas por sexo?

¢El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
incluye indicadores de seguimiento?

¢El Programa Estatal menciona explicitamente la aplicacién de

medidas especiales de cardcter temporal (acciones afirmativas)?
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COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

especificas

PREGUNTA

¢El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres hace referencia al
PROIGUALDAD?

Esta categoria revisa que el Plan Estatal para la Igualdad entre las Mujeres y Hombres se encuentre alineado con los marcos programaticos nacional y estatal. Ver preguntas

El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres realiza un cruce de
sus objetivos con los establecidos en el PROIGUALDAD?

¢El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres hace referencia al
Plan Nacional de Desarrollo?

¢El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres realiza un cruce de
sus objetivos con los establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo?

¢El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres hace referencia al
Plan Estatal de Desarrollo?

El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres ;realiza un cruce de
sus objetivos con los establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo?

El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres ;hace referencia a
otros programas (sectoriales, estatales, federales)?

Presupuesto

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

PREGUNTA

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demas documentos del Presupuesto
Aprobado, jes posible identificar la clasificacién administrativa?

Esta categoria revisa que el Decreto de Presupuesto y sus anexos incluyan informacion basica sobre quién, en qué y para qué se gastan los recursos publicos. Ver preguntas especificas.

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demas documentos del Presupuesto
Aprobado, ;jes posible identificar la clasificacion economica?

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demas documentos del Presupuesto
Aprobado, jes posible identificar la clasificacién funcional?

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demas documentos del Presupuesto
Aprobado, ;permite identificar una clasificacion programatica?




COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

PREGUNTA

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demas documentos del Presupuesto Aprobado
¢es posible identificar indicadores, al menos para el ejercicio fiscal del afio anterior?

Esta categorfa revisa que el Decreto de Presupuesto y sus Anexos incluya indicadores vinculados con los programas presupuestarios. Ver preguntas especificas.

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demas documentos del Presupuesto Aprobado,
¢es posible identificar indicadores asociados a programas presupuestarios, al menos para
el ejercicio fiscal del afio anterior?

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demas documentos del Presupuesto Aprobado,
¢es posible identificar indicadores asociados a metas y logros, al menos para el ejercicio
fiscal del afio anterior?

Dentro del Decreto de Presupuestos y los demas documentos del Presupuesto Aprobado,
¢es posible identificar indicadores asociados a una clasificacion administrativa (secretaria,
unidad responsable o ramo), al menos para el ejercicio fiscal del afo an

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

PREGUNTA

Dentro de la Ley de Ingresos de la entidad, ;es posible identificar a través de al
menos una tabla cuanto del presupuesto total que proviene de la federacion y
cuanto de recursos propios del Estado?

Esta categoria revisa que el Decreto de Presupuesto y sus anexos incluyan informacion que permita identificar el origen de los recursos publicos. Ver preguntas especificas.

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demas documentos del Presupuesto
Aprobado, jes posible identificar al menos una tabla que detalle cuanto del gasto se
ejerce con recursos propios y cuanto con recursos provenientes de la Federacion?

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demds documentos del Presupuesto
Aprobado, jes posible hallar al menos una tabla que permita identificar el origen de
los recursos que financian programas especificos?

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

para qué y en qué se ejercen los recursos publicos. Ver preguntas especificas.

PREGUNTA

Dentro del Decreto de Presupuestos y los demds documentos del
Presupuesto Aprobado ¢es posible identificar una tabla que combine la
clasificacion administrativa con la funcional-programatica?

Esta categoria revisa que el Decreto de Presupuesto y sus anexos incluyan combine diferentes clasificaciones de gasto para conocer con todo detalle quién,

Dentro del Decreto de Presupuestos y los demds documentos del
Presupuesto Aprobado ¢es posible identificar una tabla que combine la
clasificacién econémica con un desglose programatico?
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Dentro del Decreto de Presupuestos y los demés documentos del
Presupuesto Aprobado ses posible identificar una tabla que combine
todas las clasificaciones del gasto? (administrativa, econémica y
programdtica)

En el Decreto de Presupuestos y los demds documentos del Presupuesto
Aprobado, dentro de la clasificacién administrativa jes posible ubicar a
las Unidades Responsables?

Cuenta publica

GASTO ETIQUETADO Y EXISTENCIA DE UN ANEXO DE GENERO QUE ACOMPANE AL DECRETO

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que el Decreto de Presupuesto y sus anexos incluyan informacion sobre el gasto etiquetado para mujeres y para género con suficiente
nivel de detalle y que el Decreto se acompane de un Anexo Transversal para las erogaciones de género. Ver preguntas especificas

PREGUNTA

VER

CHH

JAL

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demds documentos del
Presupuesto Aprobado, ¢es posible identificar gasto etiquetado
(destinado a) para mujeres?

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demds documentos del
Presupuesto Aprobado, ¢es posible identificar gasto etiquetado
(destinado a) para igualdad de género?

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demds documentos del
Presupuesto Aprobado, ¢es posible identificar los recursos provenientes
del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género (INMUJERES)?

Dentro del Decreto de Presupuesto y los demds documentos del
Presupuesto Aprobado, jes posible identificar los recursos provenientes
del PAIMEF (Programa de apoyo a las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas) para implementar y ejecut

El Decreto de Presupuesto sse acompaiia de un Anexo de Erogaciones
para el Género?
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COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que el Anexo Transversal que acompana al Decreto de Presupuesto cuente con informacion suficientemente exhaustiva. Ver preguntas especificas.

PREGUNTA JAL

El Anexo Transversal del Decreto de Presupuesto jcuenta con informacion
detallada? Es decir jcuenta con mas de una tabla explicativa?

Dicho Anexo en el Decreto de Presupuesto, jcombina varias clasificaciones del gasto Q

para identificar quién gasta (clasificacién administrativa) y en qué lo gasta
(programas)?

Dicho Anexo en el Decreto de Presupuesto, en su clasificacién administrativa y
programatica jcombina programas presupuestarios con unidades responsables?

Dicho Anexo jincluye metas e indicadores de resultados vinculados a unidades

° '/

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

responsables y programas?

Esta categoria revisa que el Decreto de Presupuesto y sus anexos incluyan indicadores de género vinculados con los programas presupuestarios. Ver preguntas especificas.

Dentro del Decreto de presupuesto y los demds documentos del Presupuesto > N °

Aprobado, jes posible identificar metas e indicadores desagregadas por sexo, al
menos para el ejercicio fiscal del ano anterior?

Dentro del Decreto de presupuestos y los demas documentos del Presupuesto

Aprobado, ses posible identificar indicadores de género, al menos para el ejercicio e ° °
fiscal del ano anterior?

Dentro del Decreto de presupuestos y los demas documentos del Presupuesto =

Aprobado, jes posible identificar una tabla que combine los indicadores de género | ; ° °

con programas y ramos, al menos para el ejercicio fiscal del ano anterior?

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que el Decreto de Presupuesto incluya una narrativa que permita identificar que la igualdad entre mujeres y hombres es una prioridad para la
asignacion de los recursos publicos. Ver preguntas especificas.

PREGUNTA

Dentro del Decreto de Presupuesto jexiste un articulo, o capitulo que haga
referencia a obligaciones presupuestarias en materia de igualdad de
género?

Dentro del Decreto de Presupuesto ses posible ubicar informacién sobre (
las prioridades del gasto para el ejercicio fiscal?

Dentro de estas prioridades en el Decreto de Presupuesto ;es posible
identificar la igualdad entre mujeres y hombres como una prioridad en la
asignacion del gasto ptiblico?
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Vida libre de violencia

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que |a Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia cuente con los atributos minimos necesarios para cumplir con el
estandar nacional e internacional. Ver preguntas especificas.

PREGUNTA

¢La entidad federativa cuenta con una ley de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia?

¢La Ley de la entidad federativa establece claramente las obligaciones y
atribuciones del poder ejecutivo estatal para prevenir, atender, sancionar

0 0
O - IN- 2N -

y erradicar la violencia contra las mujeres?

¢La ley de la entidad federativa establece claramente las competencias

3)

en materia de violencia contra las mujeres del legislativo? \.

{
\

¢La ley de la entidad federativa establece claramente las competencias

en materia de violencia contra las mujeres del poder judicial?

¢La Ley de la entidad federativa establece mecanismos de coordinacién
entre los diferentes niveles de gobierno?

¢La Ley de la entidad federativa establece un Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres?

;La Ley de la entidad federativa explicitamente refiere a la existencia de
un programa para la erradicacién de la violencia contra las mujeres?

¢En la Ley estatal se establece la asignacién de recursos presupuestales
necesarios para hacer frente a la alerta de violencia contra las mujeres?

¢En la Ley estatal se establece la asignacién de recursos presupuestales

necesarios para la operacién de refugios especializados?
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CODIGO CIVIL

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que el Cédigo Civil cuente con los atributos minimos para alcanzar los estandares nacional e internacional en la materia. Ver preguntas especificas.

PREGUNTA

VER

CHP

¢En el Codigo Civil o Familiar de la entidad federativa existe la prohibicion del
matrimonio entre personas menores de 18 anos?

JAL

;En el Codigo Civil o Familiar de la entidad federativa existen sanciones civiles en
los casos de violencia familiar?

;En el Codigo Civil o Familiar de la entidad federativa existe expresamente la
reparacion del dano en los casos de violencia familiar?

¢En el Cédigo Civil o Familiar de la entidad federativa existe expresamente la
obligacion de proporcionar los gastos del embarazo y parto

¢En el Codigo Civil o Familiar de la entidad federativa existe expresamente la
obligacion de indemnizar al cényuge que se dedicé al cuidado de la casa y/o de las
hijas o hijos?

¢En el Codigo Civil o Familiar de la entidad federativa esta eliminado el requisito de
contar con la mayoria de edad para tramitar el divorcio?

¢En el Cédigo Civil o Familiar de la entidad federativa esta eliminada la
condicionante que establece que la mujer puede celebrar un nuevo matrimonio
hasta pasados los 300 dias de decretado el divorcio?

;En el Codigo Civil o Familiar de la entidad federativa esta eliminado que el fin del
matrimonio es la perpetuacion de la especie?

¢En el Cadigo Civil o Familiar de la entidad federativa esta eliminado el supuesto
de cesar la obligacién de proporcionar alimentos por carecer de medios para
cumplirla?

;En el Codigo Civil o Familiar de la entidad federativa esta eliminada la figura del
rapto?

CODIGO PENAL

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que Codigo Penal cuente con los atributos minimos necesarios para cumplir con el estandar nacional e internacional. Ver

preguntas especificas.

PREGUNTA

CHP

CHH

JAL

¢En el Codigo Penal de la entidad federativa la penalidad para el delito de
Estupro se encuentra homologada al delito de violacién agravada?

¢En el Cédigo Penal de la entidad en el delito de estupro se eliminé la
excluyente de responsabilidad si el estuprador se casa con la victima?

¢En el Cédigo Penal de la entidad el delito de violencia familiar se
persigue de oficio?
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¢En el Codigo Penal de la entidad se encuentra tipificado el delito de
violacién entre cényuges?

¢El Codigo Penal de la entidad tipifica al delito de hostigamiento sexual
conforme a la descripcion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia?

¢El Codigo Penal de la entidad federativa denomina especificamente al
delito de abuso sexual para identificar los actos de naturaleza sexual sin
el propésito de llegar a la cépula?

¢En el Cédigo Penal de la entidad en el delito de abuso sexual existe una
agravante de la pena si la victima es menor de 18 afnos?

¢En el Codigo Penal de la entidad federativa la penalidad para el delito de
abuso sexual se encuentra homologada a lo establecido en el Cédigo
Penal Federal?

¢En el Cédigo Penal de la entidad federativa se derogé el delito de rapto?

¢En el Cédigo Penal de la entidad federativa se encuentra tipificado el
feminicidio como delito auténomo?

¢En el Cédigo Penal de la entidad federativa la penalidad para el delito de
Incesto se encuentra homologada al delito de violacién agravada?

Centros para el desarrollo de las mujeres

OPERACION DE LOS CENTROS PARA EL DESARROLLO DE LAS MUJERES

COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que los Centros para el Desarrollo de las Mujeres cuente con los atributos minimos necesarios para su operacion. Ver preguntas especificas.

PREGUNTA

VER

CHP

CHH

JAL

;La entidad federativa cuenta con Centros para el Desarrollo de las Mujeres
(CDM)?

;En los CDM de |a entidad se implementa el Modelo de Operacion de los Centros?

{Los CDM de la entidad federativa se vinculan con actores estratégicos en el
ambito local?

;Los CDM de |a entidad federativa otorgan acompanamiento a las mujeres que lo
solicitan?

;Los CDM de la entidad federativa asesoran a las mujeres para su empoderamiento
econémico?
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COMPARAR CON LAS SIGUIENTES ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta categoria revisa que los Centros para el Desarrollo de las Mujeres cuente con los atributos minimos necesarios para promover la participacion social. Ver preguntas especificas.

;En los CDM de la entidad federativa se promueve la participacion social mediante la
Controlaria Social?

¢En los CDM de la entidad federativa se constituyeron Comités de Contraloria
Social?

¢En los Comités de Controlaria Social mas de la mitad de las personas que lo
integran son mujeres?

¢Las actividades de Controlaria Social se reportan en el Sistema Informatico de
Controlaria Social (SICS)?
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