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| presente documento es una guia para las personas fisicas o

morales en el proceso de solicitar el decreto de una zona, o una
red de zonas de refugio pesquero (ZRP) en aguas de jurisdiccion
federal. Se presentan de manera general los pasos a seguir segun lo
establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-049-SAG/PESC-2014,
que determina el procedimiento para establecer zonas de refugio
para los recursos pesqueros en aguas de jurisdiccién federal de los
Estados Unidos Mexicanos.

ZONAS DE
REFUGIO
PESQUERO

Acercamiento a la localizacidn de las zonas de refugio pesquero impulsadas por
la Alianza Kanan Kay.

Actualmente, en México existen 36 poligonos vigentes decretados
como ZRP a través de 14 acuerdos regulatorios. Se encuentran
vigentes en las costas de Baja California Sur 15 poligonos, en
Quintana Roo 14 poligonos, en Sonora cuatro poligonos, en Sinaloa
dos poligonos y en Yucatan un poligono. La superficie marina total
asi protegida es de 2,052,488.78 hectareas.'

1 CONAPESCA - Direccion General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola. 2019. Zonas de Refugio
Pesquero vigentes en México al 11 de diciembre de 2019

¢{Qué esuna ZRP?

La definicién legal de zona de refugioaparece en el Articulo 40. fraccién
LI, de la Ley General Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), y
establecequesetratade“areasdelimitadasenlasaguasdejurisdiccion
federal, con la finalidad primordial de conservar y contribuir,
natural o artificialmente, al desarrollo de los recursos pesqueros
con motivo de su reproduccién, crecimiento o reclutamiento, asi
como preservar y proteger el ambiente que lo rodea”.

La NOM-049 especifica que la definicion del concepto zona de
refugio pesquero es igual a la definicion de zona de refugio
establecida en la LGPAS. Como tal, se puede considerar una ZRP,
como una medida que busca conciliar la necesidad de proteccion
de los diferentes recursos acuaticos con la actividad pesquera, en
beneficio del sector productivo.

¢Para qué sirve una ZRP?

Su propdsito es promover la conservacién, preservacion e
inducir al aprovechamiento sustentable de las poblaciones de
las diferentes especies de flora y fauna acuatica que habitan
y se desarrollan temporal o permanentemente en las aguas
dulceacuicolas y marinas de jurisdiccion federal de los Estados
Unidos Mexicanos. Ademas busca recuperar especies de interés
comercial, mejorar la productividad pesquera en areas adyacentes,
evitar la sobreexplotacién, preservar el habitat de las especies
pesqueras y contribuir al mantenimiento de los procesos bioldgicos
(reproduccién, reclutamiento, crecimiento).?

2 NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-049-SAG/PESC-2014 (NOM-049).




Procedimiento de solicitud de ZRP

La administracién publica federal marca los requisitos y los pasos a
seguir en sus diferentes procedimientos, por tal motivo es necesario
tener en consideracion estos dos factores. Es recomendable seguir
las indicaciones tal y como se dictan. Es primordial ser claros,
transparentes e incluyentes en cada paso del procedimiento con
todas las personas involucradas. Las indicaciones del procedimiento
de solicitud se encuentran descritas en la NOM-049. Para fines
practicos se elaboré un diagrama que lo resume (Diagrama 1) y a
continuacion se hace una descripcién de cada uno de estos pasos.

1. Informacién de ZRP

Se debera hacer una investigacién a fondo de manera particular por
los interesados, o solicitar apoyo de una persona u organizacion que
domine el tema. Cada persona o grupo de personas deberan recibir
la misma informacién. Se recomienda hacer una reunion (o las que
sean necesarias) para presentar la informaciéon de la herramienta
de manejo con el mayor nivel de detalle posible. El objetivo de
estas reuniones serd aclarar dudas como: ;Qué es una ZRP? ;Para
qué sirve? ¢Es lo que necesito para resolver mi problema? ;Como
lo solicito? ;Quién lo solicita? ;Ante qué autoridad debo solicitarlo?
¢Cuanto tiempo dura el proceso? ;Cémo lo disefio? ;Cuales son los
beneficios? y sobre todo tener antecedentes del funcionamiento.
Con lo anterior, los interesados deberan tener toda la informacion
necesaria para tomar una decisién.

2. Los participantes deciden

Segun la respuesta de los interesados es la ruta a seguir. Si deciden
que no necesitan una ZRP, el proceso simplemente termina ahi, y se
busca otra alternativa. Si los interesados deciden que si la necesitany
quieren iniciar el proceso, se procede con las siguientes etapas.

3. Talleres de diseio

En dichos talleres se realizan actividades para ir construyendo y
dando forma a la idea. Se determinan las necesidades, los actores
participantes y el rol de cada uno. Se definen los objetivos, las
especies objetivo si es el caso, la forma, el tamafio, la cantidad y la
ubicacién de las ZRP. Se hace un plan de accién con tiempos bien
definidos. Durante el proceso de disefio se recomienda considerar
los principios biofisicos, socioeconémicos y de gobernanza, ya que
contribuyen a construir un proceso de planificacién amplio, que
considera usos y valores humanos, y los alinean con requisitos
institucionales, legales y politicos.

4. Documento base ETJ

El Estudio Técnico Justificativo (ETJ) es el documento que servira para
justificar el motivo de la solicitud. Viene descrito de forma detallada
en la NOM-049 y estd compuesta por 12 apartados. Se recomienda
seguir paso a paso lo que indica la guia, y proporcionar exactamente
lo que se solicita, ni mas, ni menos. Mucha de la informacién a utilizar
sera obtenida en los talleres de disefio, por lo que se recomienda,
revisar y familiarizarse previamente con el formato del ETJ.

Serd necesario hacer investigacion bibliografica y de campo para
completar los apartados. El documento deber ser formulado de ma-
nera técnica con terminologia adecuada en temas biolégicos, pes-
queros, sociales y econémicos. El documento puede ser elaborado
por los interesados o un consultor con experiencia en el tema. Sera
necesario entregar una copia impresa del documento al momento de
someter la solicitud.




5. Solicitud

Las partes interesadas deberan hacer una solicitud a través de
un escrito libre dirigido a la Direccién General de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola de la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA). Deberan agregar a la solitud el ETJ. Por lo general los
solicitantes son usuarios que cuentan con permisos o concesiones
de aprovechamiento de recursos pesqueros, como lo son sociedades
cooperativas pesqueras o permisionarios que no estan constituidos
en cooperativas. Sin embargo, existen antecedentes de que no
necesariamente deberan tener un permiso de pesca para hacer la
solicitud. Se recomienda entregar la solicitud de manera personal
para que sea firmada la hoja de acuse de recibo. En caso de no poder
entregarlo de manera personal, se podra enviar via correo electrénico
0 por paqueteria. Para tener acuse de recibo se puede mandar a
través de Correo Certificado con Acuse de Recibo, documento que
sera entregado al remitente una vez lo firme el destinatario.

6.Seguimiento

Una vez entregada la solitud a CONAPESCA, ésta cuenta con 10 dias
habiles para solicitar al Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura
(INAPESCA) una opinién técnica. INAPESCA revisa el ET] y se cerciora
que cuenta con la informacién necesaria. INAPESCA cuenta con un
maximo de 60 dias habiles para emitir una respuesta a la solitud de
opinién que le hace CONAPESCA. Una vez que INAPESCA emite su
repuesta, CONAPESCA cuenta con 15 dias habiles para emitir una
resolucién de la solicitud e informar al solicitante, es decir, para
comunicar si es viable o no, establecer una ZRP. Todo el proceso
anterior suma un tiempo de 85 dias habiles como plazo minimo.

7. Comisidon Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)

La CONAMER resolvera lo conducente en un plazo de 30 dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que recibié la
solicitud; pero que deberan comprender los dias (al menos 20) de la
consulta publica, cuando asi sea establecido, aunque ésta puede ser

omitida y hacerse publico el acuerdo, decreto y ordenamiento de
caracter general de que se trate, hasta el momento de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién. Si hubiese observaciones u
opiniones, el dictamen que se emita sera de caracter preliminar;
y se le darad un plazo al obligado (CONAPESCA) a fin de contestar
o solventar los comentarios. Si la dependencia u organismo
descentralizado no esta de acuerdo con la resolucion de la CONAMER,
debera manifestarlo por escrito estableciendo los argumentos o
justificaciones respectivos en un plazo maximo de 45 dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de la notificacion
del dictamen.

La autoridad emitird un dictamen definitivo dentro de los cinco
dias siguientes a la recepcion del escrito de inconformidad. Todo lo
anterior implica un periodo aproximado de 130 dias.

Componentes del plan de manejo

Es recomendable que, una vez que la resolucién de CONAPESCA sea
favorable, se inicie la elaboracién de un plan de manejo (Diagrama
2). Este documento deberad contener acciones a realizar una vez
decretada la ZRP. Se propone que el plan de manejo contemple los
siguientes temas:

1. Capacitacién

Es necesario considerar que los actores involucrados en el
manejo de la ZRP tengan todo el conocimiento necesario en
temas de monitoreo biolégico, pesquero, oceanografico,
social, etc. Por lo que se debera hacer un programa de
capitaciones requeridas.

2. Monitoreo

Uno delos requisitos parala permanencia de la ZRP unavez
culminado el tiempo de vigencia, es demostrar los efectos
positivos en el sitio. Para lo anterior es necesario recolectar
datos para elaborar los reportes técnicos requeridos. Se
tendra que hacer un programa de monitoreo acorde a las
necesidades.




3.Linea base

Una vez definidos los métodos y técnicas de monitoreo
es necesario hacer el primer levantamiento de datos.
A esto se le denomina linea base, que sera el punto de
comparacion a lo largo del tiempo. Es necesario que la
linea base se haga al poco tiempo del decreto.

4. Uso sostenible

Existen actividades que se pueden realizar dentro de
las ZRP. Estas pueden dejar beneficios econémicos a los
usuarios, ademas de generar un muy bajo impacto en
el medio ambiente. Se deberad hacer una lista de estas
actividades alternativas y acompafiarlas de un plan de
implementacion.

5. Vigilancia

La CONAPESCA es la encargada de la vigilancia en las ZRP;
sin embargo, es una realidad la poca o nula presencia de
los inspectores. Por tal motivo, se recomienda instaurar
un programa de vigilancia comunitaria que cuente con la
capacitacion, acompafiamiento y el equipo necesario.

6. Difusion

La comunidad adyacente a la ZRP debera estar enterada
de la nueva disposicion, por ello, es necesario buscar la
mejor manera de informar a los habitantes de este nuevo
suceso.

7. Financiamiento

Cada accién implica un costo econémico. Se tendran
que prever los recursos necesarios; por lo anterior es
indispensable disefiar un plan de recaudaciéon para
financiar cada accién a implementar.

8. Evaluaciény adecuacion

Podemos agregar a nuestro plan de manejo cada uno
de los componentes necesarios para garantizar el éxito.
Puede ser tan complejo o tan simple como queramos
hacerlo. Se debera revisar dicho plan con regularidad, para
hacer las adecuaciones necesarias.

Monitoreo en zona de refugio pesquero.
Foto por Raziel Villegas.



Diagrama 1.
Proceso de solicitud de una zona de refugio pesquero.
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Diagrama “Proceso de solicitud de Zona de Refugio Pesquero”.
Elaborado por Jacobo A. Caamal Madrigal y Stuart Fulton (2019).
Los datos e ideas son extraidos de documentos elaborados por
Comunidad y Biodiversidad, asi como de la experiencia de trabajo
de esta organizacion. Documentos citados: Evaluacién del disefio de
la estrategia de trabajo de COBI, A.C. OIDES, S.C. 2015; Suarez, A. et
al. (2016), Disefio e implementacién de zonas de refugio pesquero
en México a partir de la participacién del sector productivo,
presentacion en Foro Cientifico de Pesca Riberefia, INAPESCA.



Diagrama 2.
Componentes del plan de manejo de una zona de refugio pesquero. 4 | | anza
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Diagrama“Componentes del Plan de Manejo de una Zona de Refugio
Pesquero”. Elaborado por Caamal J. y Fulton S, 2019. Los datos e
ideas son extraidos de documentos elaborados por Comunidad
y Biodiversidad, asi como de la experiencia de trabajo de esta
organizacion. Documentos citados: Suarez, A. et al. 2016, Evaluacién
del disefio de la estrategia de trabajo de COBI, A.C. OIDES, S.C. 2015;
Disefio e implementacién de zonas de refugio pesquero en México
a partir de la participacién del sector productivo, presentacion en
Foro Cientifico de Pesca Riberefia, INAPESCA.
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