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Introduccion

El presente documento contiene el diagndstico de género enmarcado en la preparaciéon del
proyecto ACCION. En este diagndstico se entiende género como un sistema sociocultural que
norma, estructura y da significado y poder a las relaciones entre hombres y mujeres en territorios
especificos (Paulson & Equipo Lund, 2011). El género tiene presencia en la cultura a través del
establecimiento de normas sociales. Estas normas sociales determinan la divisién sexual del trabajo,
el acceso los recursos naturales, la participacion en espacios de gobernanza ambiental y Ia
representacion politica, los cuales estructuran las relaciones sociedad-medio ambiente (Agarwal,
2004).

A través de las representaciones simbdlicas de género asociadas al uso de los espacios publicos y
privados o lo que significa ser hombre o mujer, por citar algunos ejemplos, reflejan las desigualdades
existentes en el acceso a los recursos y configuran las relaciones de poder. En ese sentido, es
pertinente recalcar que el género esta ampliamente relacionado con el poder, pues a través de él
se estructura quiénes pueden acceder, usar, poseer y administrar los recursos (Rocheleau et al.,
2004). En esta estructura existe una hegemonia masculina, que trasciende del ambito familiar, al
comunitario y que se refuerza por el aparato gubernamental.

Para entender las diferencias e impactos del uso que hacen hombres y mujeres de los recursos
naturales en la zona costera de la Peninsula de Yucatdn es necesario tener un panorama sobre los
diversos elementos que caracterizan la regién desde una perspectiva ambiental, social, histdrica y
econdmica, principalmente, para conocer las dindmicas de vida, trabajo, socializacién e interaccién
de las comunidades costeras con su territorio. A continuacién, se brindan algunas claves para
conocer estas dinamicas de vida, trabajo, socializacion e interaccién de las comunidades costeras
con su territorio.

La mayor parte del territorio costero de la Peninsula de Yucatdn se encuentra bajo alguna
categoria de conservacion. Priacticamente todo el litoral del estado de Quintana Roo estd en alguna
area natural protegida federal, el litoral del estado de Yucatdn esta bajo reservas estatales y
federales, mientras que el litoral de Campeche mayormente es de proteccidén federal y una pequefia
porcidn estatal. A pesar de que el estatus de conservacién del litoral de esta regién no impide que
puedan realizarse actividades de aprovechamiento de los recursos naturales, tampoco se ha logrado
que todas sean sustentables o que se limiten a los usos establecidos por el marco regulatorio; por
lo que existen caracteristicas especificas de uso y disponibilidad de los recursos naturales en cada
microrregion de la Peninsula de Yucatan, asociados a otros factores de indole econémico, politico y
social.

En la historia reciente, la mayor parte de las costas de la Peninsula de Yucatan fueron colonizadas
durante el ultimo siglo a partir de diversos procesos migratorios dirigidos o espontaneos. La
importancia econdmica de los productos de las selvas de Campeche y Quintana Roo como las
maderas, el palo de tinte y el chicle hasta finales del siglo XIX y principios del XX, asi como el cultivo
del henequén en Yucatan durante los primeros tres tercios del siglo XX, mantuvo a la mayor parte
de la poblacidn en la parte continental. La costa tenia relevancia demografica mayormente en las
poblaciones cercanas a los puertos de altura por donde se exportaban estos productos
emblematicos de la época.

La crisis en la extraccion de estos recursos naturales y la produccion del henequén llevd a mirar
hacia la costa como una alternativa para encontrar otros medios de vida para la poblacién que,
ademads, experimentd un crecimiento natural acelerado a partir de la década de los setenta.
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Adicionalmente, se dieron politicas de colonizacién dirigidas hacia el litoral por parte de los
gobiernos lo que llevd a la poblacidn local a asentarse en las costas de la mayor parte del norte y
oriente de la Peninsula, asi como algunas pequefias migraciones que provenian de otros estados del
pais, pero que, en los ultimos 20 afos, se han convertido en los mayores flujos de poblacién que
estan arribando a los pueblos de la costa, principalmente de los estados de Chiapas, Veracruz,
Tabasco.

A pesar de que la Peninsula de Yucatan es una de las regiones con mayor nimero de poblacién
indigena del pais, la costa tiene poca presencia de este sector. Quintana Roo presenta la
peculiaridad de que en su costa sur existe una baja densidad demografica, pero en el norte la mas
alta de toda la regidn, teniendo en el municipio de Benito Judrez la concentracién mas alta de
poblacién total e indigena de toda la regidn, provenientes practicamente de todo el pais.

Las actividades econédmicas a las que se vincula la mayor parte de la poblacién que habita la costa
son la pescay el turismo. Aunque la pesca estd presente en todo el litoral, existen zonas especificas
por tipo de especies que se capturan y su relevancia econdmica. Las especies de mayor relevancia
econdmica son la jaiba en el sur de Campeche, la langosta en la costa oriente de Yucatdn y en el
centro norte del litoral de Quintana Roo, el pulpo en el norte de Campeche y Yucatan, las escamas
practicamente en todo el litoral de la peninsula y, en zonas cada vez mds estrechas, especies cada
vez mads reducidas como los caracoles o el pepino de mar, por mencionar algunas.

El turismo en las zonas costeras presenta contrastes por microrregion, teniendo turismo de sol y
playa masivo en el norte de Quintana Roo y ecoturismo comunitario en la mayor parte del litoral
peninsular con actividades vinculadas a experiencias de arqueologia y naturaleza. El turismo masivo
se ha consolidado desde hace 50 afios, mientras que los proyectos ecoturisticos han tenido un
desarrollo mas lento aprovechando la riqueza de los paisajes naturales de las comunidades.

Desde esta perspectiva, existe una tendencia de mayor uso e impacto sobre los recursos naturales
que corre de poniente a oriente del sureste mexicano en el caso de la pesca y, de manera inversa,
en el caso del turismo. El agotamiento de las especies de pesca en litorales de Chiapas, Tabasco y
Veracruz llevd a pescadores a migrar a Campeche hace algunas décadas y, mas recientemente, se
han desplazado hasta Yucatdn, incluidos los campechanos.

En el caso del turismo, la alta afluencia de visitantes a Cancun se ha expandido cada vez mas hacia
el sur de Quintana Roo y hacia las costas de Yucatan, en ocasiones transformando el tipo de turismo
comunitario en masivo, como el caso de Holbox o Tulum, o marginando los proyectos mas
pequefios.

El presente diagndstico enmarca las relaciones de género de los y las mujeres que habitan el area
de incidencia del proyecto ACCION a través de las siguientes secciones: en la seccién | se presenta
el area de intervencidn del proyecto. En la seccidn Il se abordan caracteristicas demograficas de los
hombres y las mujeres circunscritas en el area de intervencion del proyecto. En la seccion Il se
reporta informacidon sobre poblacidon indigena y afromexicana. En la IV seccién se exponen
caracteristicas de las viviendas para conocer los servicios que disponen.

En la V seccidn se expone informacidn sobre los servicios de salud. En la seccidn VI sobre educacion
de la poblacidon del area de influencia en el proyecto. En la seccidn VIl se presenta informacidon sobre
la participacién econdmica desagregada por sexo; también se retoman las normas sociales que
determinan la divisién sexual del trabajo, con la finalidad de identificar las brechas y las barreras de
género de la participacién de las mujeres. En la seccion VIl se exponen aspectos relacionados con
el cambio climatico a partir de la participacion de los hombres y mujeres en los sistemas productivos.
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La seccién IX corresponde a informacidn sobre la tenencia de la tierra. En la seccidén X se presente
el indice de Desigualdad de Género a nivel municipal. Posteriormente, en la seccién Xi se expone los
programas presupuestarios que tiene como objetivo la reduccién de las desigualdades de género.
En la seccién Xl se presentan los datos oficiales sobre la situacion de violencia contra las mujeres
para los tres estados de la Peninsula de Yucatan.

En la seccion Xl se abordan el marco normativo nacional en materia de género, el cual se sustenta,
principalmente, en la Ley general para la igualdad entre hombres y mujeres y la Ley general de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y que han permeado transversalmente diferentes
ambitos de la vida publica en el pais. En la seccidén XIV se muestra la situacién de las mujeres en los
cargos de eleccién popular. En la seccidn XV se presenta una relacidon de los actores que se
identificaron en el area de cobertura del proyecto, tanto en campo como en gabinete, con una
caracterizacion bdsica que permita tener un mapa para el andlisis de la relevancia de cada uno en el
territorio.

Finalmente, en el ultimo apartado se presentan las recomendaciones para transversalizar la
perspectiva de género en el proyecto contemplando las acciones de prevencion, mitigacién y
atencién de los riesgos derivados de las barreras y brechas de género que pudieran presentarse en
la ejecucidn del proyecto.



Numero de contrato: D-58-0-23-0378

I. Area de intervencién del proyecto

A continuacion, se presenta informaciéon sociodemogriafica de la poblacion y los hogares que residen
en el area de intervencién del proyecto, considerando tres niveles de aproximacién: estatal,
municipal y por localidad. Todos los datos provienen del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI,
2020).

El area de intervencién del proyecto abarca tres estados: Campeche, Yucatan y Quintana Roo. El
58.3% de los municipios del estado de Campeche, el 90.9% de Quintana Roo y el 22.6% de Yucatan
forman parte del area de influencia. El area de incidencia del proyecto contempla al 26.3% del total
de localidades y al 31.8% de los municipios ubicados en la zona costera de la Peninsula de Yucatan;
16.9% de las localidades se ubican en Campeche, 51.8% en Quintana Roo y 13.9% en Yucatdn. Todos
los datos que se presentan a continuacién a nivel de municipios y localidades se refieren sélo a los
gue estan dentro del area de cobertura.

TABLA 1. COBERTURA DE ATENCION DEL PROYECTO POR MUNICIPIOS Y LOCALIDADES?

Municipios  Localidades Municipios Localidades
Campeche 12 2,762 7 467
Quintana Roo 11 2,207 10 1,144
Yucatédn 106 2,434 24 338
Total 129 7,403 41 1,949

GRAFICA 1. COBERTURA DE ATENCION DEL PROYECTO POR MUNICIPIOS Y LOCALIDADES
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En los siguientes mapas se puede apreciar el drea de influencia del proyecto que comprende un
poco mas de 2 mil km, en la que existe una gran diversidad de localidades seglin su tamafio,
destacandose una gran cantidad de pequefias comunidades rurales o rancherias, pero también
grandes ciudades, como las capitales de Campeche y Quintana Roo, entre otras.

! Anexo 1. Base de municipios y localidades (digital).
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Cobertura de atencion de 20 km alrededor del litoral de los
estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan
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Fuente: Elaboracién propia mediante ArcGis a partir de informacion de INEGI, INPI, CONEVAL.

Localidades en el area de cobertura del proyecto por tamafio de localidad
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Il. Poblacion

La poblacién del area de cobertura del proyecto, tomando el dato de localidades, asciende a 2.3
millones de personas, donde el 50.1% son mujeres y el 49.9% son hombres. El mayor porcentaje de
mujeres se presenta en Campeche, con 51.4% frente a 48.6% de los hombres; mientras que en
Quintana Roo y Yucatdn la proporcion se invierte al tener 51% de hombres frente a 49% de mujeres.

Comparando la informacién de poblacidn a nivel estatal, municipal y por localidad existen pequefias
diferencias a considerar. A nivel estatal, Quintana Roo es el Unico que tiene un porcentaje menor
de poblacién femenina con un registro del 49.6%. A nivel de los municipios del drea de cobertura,
Campeche y Yucatdn cuentan con mayores porcentajes de poblacion femenina, con el 51% vy el
51.4%, respectivamente, en tanto que la poblacién femenina de Quintana Roo corresponde al
49.6%. A nivel del conjunto de localidades del drea de cobertura, Campeche cuenta con el mayor
porcentaje de poblacién femenina con el 51.2%, quedando Quintana Roo y Yucatdn con porcentajes
del 49.5% vy el 49.6%, respectivamente.

GRAFICA 2. POBLACION MASCULINA Y FEMENINA POR LOCALIDAD Y MUNICIPIO

Masculina Localidad 48.5%
Femenina Localidad 51.2%
Masculina Municipal 49.0%
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Femenina estatal 50.8%

B Campeche Quintana Roo Yucatdn

Con relacion a los rangos de edad de la poblacién, a nivel del conjunto de localidades del area de
cobertura sobresale que la mayor parte de la poblacidn femenina y masculina se caracteriza por ser
joven. Campeche tiene el mayor nimero de poblacidn femenina en el rango de 30 a 34 afios,
Quintana Roo en el de 25 a 29 afos y Yucatan en el de 5 a 9 afios. Para el caso de la poblacion
masculina, en Campeche se concentra mayormente en los rangos de 5 a 9 afos hasta los 20 a 24
afios; en Quintana Roo en el rango de 25 a 29 afos y en Yucatan en el rango de 15 a 19 afios.

Con este panorama, serd importante que el proyecto ACCION cuente con estrategias diferenciadas
de participacién e involucramiento de la poblaciéon, dependiendo de los grupos de edad
predominantes en las localidades objetivo y de acuerdo con sus necesidades e intereses especificos.
También es de suma importancia considerar la participacién de hombres y mujeres en cada una de
las etapas del proyecto. Por ejemplo, se recomienda realizar acciones para fomentar la participacion
de nifios y nifas de las comunidades locales en actividades de conservacidn ambiental con la

12



Numero de contrato: D-58-0-23-0378

finalidad de formar ciudadania con conciencia ambiental e incorporar a jovenes en proyectos
productivos y de conservacion.

GRAFICA 3. PIRAMIDE POBLACIONAL A NIVEL DE LOCALIDADES POR SEXO
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El promedio de hijos e hijas nacidos vivos para los tres estados es de 1.95, pero individualmente
Campeche presento la cifra mds alta con el 2.10, seguido de Yucatdn con 1.98 y Quintana Roo con
1.76 por mujer mayor de 12 afios. El promedio de hijos e hijas nacidos vivos aumenta en el conjunto
de municipios y localidades de incidencia del proyecto. A nivel municipal el promedio es de 2.09,
pero en Campeche la cifra asciende a 2.15, en Quintana Roo a 1.96 y en Yucatdn a 2.17. A nivel de
localidades, en Campeche el promedio es de 2.36, en Quintana de 2.08 y en Yucatdn 2.27.

Si bien en términos generales hay una baja tasa de fecundidad en toda el drea de cobertura del
proyecto, se observa un aumento en el nimero de hijas e hijos nacidos vivos en mujeres que viven
en las localidades del area de influencia del proyecto, principalmente en las del estado de
Campeche. Esta tendencia podria estar relacionada con las limitaciones en el acceso a servicios
médicos de salud reproductiva y otros elementos de indole cultural que reflejan también una
distancia en los patrones de vida entre las pequeiias comunidades y los centros urbanos.

Serd importante tomar en cuenta los factores de riesgo demografico para evitar que pueda excluirse
alas mujeres debido a su edad o situacion reproductiva, tomando en cuenta las diferencias estatales
en cada una de las areas de cobertura.
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GRAFICA 4. PROMEDIO DE HIJOS E HIJAS NACIDOS VIVOS POR ESTADO, MUNICIPIO Y LOCALIDAD
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La poblacién que reside actualmente en la Peninsula de Yucatan tiene su origen en un dinamico
proceso migratorio que no ha dejado de experimentarse durante 50 afos, iniciando con las
colonizaciones dirigidas hacia las costas en Yucatan, la colonizacién del territorio federal de
Quintana Roo y las migraciones mas recientes que se experimentan hacia los polos de desarrollo,
principalmente de las zonas turisticas de quintana Roo. Como se puede ver en la grafica 5, Quintana
Roo es la entidad que tiene mayor presencia de poblacién nacida en otra entidad y obedece a que
es el ultimo estado erigido a nivel nacional y que fue objeto de politicas de colonizacién dirigida en
los afios setenta, llegando poblacidn de diversos estados de la republica mexicana, principalmente
de Yucatdn, Veracruz y Tabasco.

En décadas mas recientes y hasta la fecha, los municipios del norte Quintana Roo, como Cancun y
Playa del Carmen, presentan una fuerte atraccidn migratoria a la que se suma poblacién de
practicamente todas las comunidades de la Peninsula de Yucatadn, de otros estados del pais e,
incluso, del extranjero. Con relacion a las diferencias por género, al tratarse de colonizaciones
planificadas desde la creacién en el estado de Quintana Roo y crecimiento natural en Campeche y
Yucatdn, no existen variaciones significativas entre hombres y mujeres.

GRAFICA 5. POBLACION NACIDA EN OTRA ENTIDAD POR SEXO A NIVEL ESTATAL
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A nivel municipal, Quintana Roo también sobresale por albergar la mayor proporcién de poblacion
migrante, con el 51.39%, seguido de Campeche con el 20.48% y Yucatan con el 16.03%. Esta misma
tendencia se observa en el desglose de los datos por género, donde el 51.4% de las mujeres y el
51.3% de los hombres residentes en los municipios de Quintana Roo provienen de otras entidades.
Esta tendencia responde a la misma explicacidon que la informacién estatal, aunque en algunos
municipios la poblacién nacida en otra entidad puede duplicar o triplicar a la local, como en el caso
de Cancun, Playa del Carmen y Tulum, donde el crecimiento social sigue siendo muy superior al
natural.

En el caso de Yucatan, se ha identificado un proceso migratorio en los municipios del area de
influencia por efecto de la llegada de poblacién proveniente de Campeche y Veracruz para dedicarse
a la pesca. Esto debido a que los recursos pesqueros en sus lugares de origen se han reducido de tal
manera que no les es redituable permanecer en ellos y han visto que en los municipios costeros de
Yucatan existe una mayor disponibilidad. Por ejemplo, se documentaron casos de poblacidon de
Champotdn y Alvarado en varios municipios de Yucatdn.

Estas cifras pueden ser de interés para el proyecto ACCION, pues se pueden disefiar estrategias de
participacién diferenciadas que contemplen los fendmenos de migracién interna temporal y
definitiva y las précticas de uso y acceso a los recursos pesqueros, principalmente. Es importante
resaltar que los procesos de migracion pueden afectar las dinamicas de género en las comunidades
receptoras al propiciar cambios en los roles tradicionales de género, sobre todo cuando las mujeres
asumen responsabilidades que antes eran masculinas, particularmente en la incorporacién de las
mujeres en las actividades laborales, situacién que puede abonar a su empoderamiento econémico.
Cuando los varones emigran, puede presentarse una ambivalencia en la division del trabajo y el
empoderamiento de las mujeres, quienes pueden experimentar un aumento en las cargas de
trabajo doméstico y ver comprometido su bienestar; aunque también es posible que las mujeres
aumenten su poder de decisién en asuntos familiares, labores e incluso, comunitarios.

Por otro lado, las mujeres migrantes pueden experimentar el aumento en la violencia de género
debido a la falta de redes de apoyo en las comunidades receptoras o al desconocimiento de sus
derechos. Ademas, pueden ver comprometido su acceso a servicios de salud, educacion o de
imparticion de justicia, situacidon que puede acrecentar las desigualdades de género.

GRAFICA 6. POBLACION NACIDA EN OTRA ENTIDAD POR GENERO A NIVEL MUNICIPAL
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A nivel de localidad la tendencia sigue siendo la misma, Quintana Roo cuenta con mayor poblacidn
nacida en otras entidades. Todo esto hace que la diversidad en el origen histdrico y cultural de las
personas puede tener un impacto en la conformacién de su identidad socio territorial?, que es visible
en la forma como hacen uso de los recursos naturales, las practicas simbdlicas asociados a ellas o el
apego que pueden — o no — tener al territorio. En ese sentido, el proyecto ACCION podria disefiar
actividades que refuercen la identidad y la cohesién social con la finalidad de incentivar la
conservacidn comunitaria de los recursos naturales.

Si bien en Quintana Roo existen las localidades con mayor inmigracién, en Campeche y Yucatdn
también existen fendmenos migratorios especificos de menor escala, pero no de menor
complejidad, como es el caso de migrantes con o sin experiencia en la pesca que han llegado a
Yucatan por la bonanza que perciben en la captura de escamas, pulpo, pepino de mary langosta. Lo
mismo en Campeche, con mayor antigiiedad, llegd poblacién procedente de Chiapas y Sinaloa a la
captura de jaiba y otras especies del mar.

Un fendmeno migratorio particular es el que durante los afios 80 llevd a la poblacidn guatemalteca
refugiada que entro al territorio nacional por la frontera de Chiapas, a redirigirse a una comunidad
del municipio de Champotdn y a algunas del actual municipio de Bacalar en Quintana Roo; lo cual
agrega la gran diversidad cultural que presenta la regién.

GRAFICA 7. POBLACION NACIDA EN OTRA ENTIDAD POR GENERO A NIVEL DE LOCALIDAD
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Il.1. Hogares con jefatura femenina y masculina3

Un dato muy importante para valorar el papel de hombres y mujeres en el hogar es el
reconocimiento de quien encabeza el hogar; si bien la mayor parte de los hogares cuentan con

2 El concepto de identidad socioterritorial forma parte de la identidad personal y considera cdmo en territorios
delimitados, las personas reconocen sus vinculos de pertenencia (Quezada Ortega, 2007).

3 En los datos del INEGI se denomina “Hogares con referencia femenina”, lo que se define como: “La persona
reconocida por los demas habitantes de la vivienda como jefa o jefe”.
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referencia masculina, es decir, los que consideran a un hombre como jefe de la familia, existen
diferencias en el tipo de hogares con referencia femenina en cada estado. A nivel estatal, Quintana
Roo cuenta con el mayor porcentaje de hogares con referencia femenina con el 32.54%. A nivel
municipal, Yucatdn ocupa el primer lugar, con el 34.3%. Y, finalmente, a nivel de localidad,
Campeche se encuentra a la cabeza con el 35.3%.

GRAFICA 8. HOGARES CON REFERENCIA FEMENINA
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Respecto a los hogares con referencia masculina, es ligera la diferencia entre los estados; sin
embargo, Campeche se encuentra en el primer lugar, con el 68.91%. A nivel municipal, Quintana
Roo sobresale por ser el que cuenta con mayor porcentaje de hogares con referencia masculina, con
el 67.3%. A nivel de localidades, el 70% de los hogares de Yucatan son encabezados por el género
masculino; en segundo lugar, Quintana Roo con el 66.5% y Campeche en el tercero con el 64.7%.

GRAFICA 9. HOGARES CON REFERENCIA MASCULINA
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El hecho de que la mayor parte de los hogares en los tres estados cuenten con referencia masculina
indica que los varones siguen siendo considerados los principales proveedores del hogar y que las
decisiones familiares son tomadas por ellos. En este marco, el proyecto ACCION podria generar
mecanismos que contribuyan a visibilizar el rol econémico y social de las mujeres en sus hogares y
comunidades y que, a largo plazo, puedan abonar al empoderamiento femenino, sobre todo
considerando que en el area de cobertura de Campeche se encuentra el mayor nimero de hogares
encabezados por mujeres.

I1.2. Situacion conyugal

En cuanto a la poblacién que se encuentra casada a nivel estatal, Campeche registré el porcentaje
mas alto; a nivel municipal fue Quintana Roo y a nivel de localidad Yucatan. Esto habla del tipo de
familias que habitan la costa en la Peninsula de Yucatan, donde parecen identificarse caracteristicas
mas tradicionales de filiacién y donde el matrimonio sigue siendo una practica mas frecuente, pues
mas del 50% de la poblacidn de los tres estados se encuentra casada. Existen diferencias en las
edades promedio en que contrae matrimonio la poblacién masculina y femenina, sobresaliendo dos
hechos, el primero es que la poblacién masculina se casa a mayor edad y en, segundo lugar, que la
poblacién tanto femenina como masculina del estado de Quintana Roo contrae matrimonio a mayor
edad, en comparacién con los otros estados de la peninsula.

TABLA 2. EDAD PROMEDIO EN QUE SE CONTRAE MATRIMONIO, POR GENERO

- Femenina Masculina

Campeche 30.5 334
Quintana Roo 32.8 35.3
Yucatéan 29.7 32.0

Fuente: INEGI, 2022.

Las razones de estas diferencias en la edad en que las personas contraen matrimonio estan
asociadas a patrones culturales asociadas a la ocupacién laboral, la migracién y normas de género.
Por ejemplo, Quintana Roo es el estado que presenta el mayor porcentaje de poblacidn proveniente
de otras entidades federativas y con mayor ocupacidon econdmica de las mujeres. Este tipo de
dindmicas ha incidido en transformaciones de las necesidades e intereses de las mujeres, quienes
optan por casarse a mayor edad o vivir en pareja antes de una unién civil debido al hecho estar
participando activamente en la economia.
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GRAFICA 10. POBLACION CASADA A NIVEL ESTATAL, MUNICIPAL Y POR LOCALIDAD
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En relacién con las personas separadas, divorciadas o viudas, Campeche cuenta con el mayor
porcentaje de poblacién que estuvo casada a nivel estatal con el 11.60%; a nivel municipal fue
Yucatan con el 12.22% vy a nivel de localidad vuelve a ser Campeche con el 12.87%. En este ultimo
nivel territorial (de localidad) es interesante observar que Campeche es donde menor porcentaje
de mujeres se han casado, pero es el que mayor nimero de personas se separan. Esto es muy
importante tenerlo en cuenta en el proyecto debido a que es posible que sea una condicidn que
represente retos y oportunidades para la participacidon de las mujeres que se encuentren en esta
situacién, en el sentido de que el proyecto brinde oportunidades de desarrollo econdmico para
mujeres que sean jefas de familia, pero también para evitar las dobles o triples jornadas de trabajo.

GRAFICA 11. POBLACION QUE ESTUVO CASADA A NIVEL ESTATAL, MUNICIPAL Y POR LOCALIDAD
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lll.Poblacion indigena y afromexicana

La composicion pluricultural de México esta sustentada en los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de tal manera que practicamente en todos los municipios del pais existe, en mayor
o menor medida, presencia de estos sectores de la poblacién. La Peninsula de Yucatan no es la
excepcidén, pero tiene caracteristicas especificas para el area de cobertura del proyecto ACCION, asi
como para el caso de las mujeres.

lll.1. Poblacién indigena

Actualmente, en México existe la posibilidad de identificar a la poblacién indigena a través de tres
variables censales. Se cuenta con el dato de hablantes de lengua, el de poblacién indigena que se
auto adscribe como tal y una la estimacién de poblacidn indigena que incluye a todas aquellas
personas que forman parte de un “hogar indigena”. El hogar indigena es aquel donde el jefe(a) de
familia, su cdnyuge o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo[al],
bisabuelo[a], tatarabuelo[a], suegro[a]) declaré ser hablante de lengua indigena para los censos del
INEGI. De esta manera, la estimacion incluye a todas las personas que habitan un hogar cuyo jefe(a)
de familia declara ser hablante de alguna lengua indigena (CDI, 2010). Este ha sido el método mas
utilizado por el gobierno federal para determinar la presencia indigena y para medir los impactos
de la politica publica hacia ese sector, por lo que se usard de la misma manera para determinar la
presencia de poblacién indigena en la zona de cobertura del proyecto ACCION.

Si bien la Peninsula de Yucatdn tiene una presencia indigena demograficamente importante, en la
zona del proyecto es mucho menor debido a que las zonas tradicionalmente indigenas se ubican en
la parte central y escasamente en el litoral. En la tabla siguiente se pude observar que tan sdlo el
27.8% de las localidades del area de cobertura son eminentemente indigenas (asentamientos
tradicionales) y en ellas se ubica tan solo el 5.3% del total de la poblacién indigena. El resto de la
poblaciéon indigena (94.6%) se ubica en localidades donde su presencia relativa es menor al 40%,
pero en términos absolutos es mayor que en los asentamientos tradicionales, ya que se trata de
localidades urbanas, a las que han llegado por efecto de migraciones recientes.

TABLA 3. PORCENTAJE DE LOCALIDADES Y POBLACION POR TIPO DE LOCALIDAD INDIGENA Y SEXO

Total % Indigena %

Loc. de 40% y mas de PI 542 27.8% 31,588 1.4% 18,428 5.2%
Loc. con menos de 40% y mas de 64 3.3% 2,239,644 95.9% 327,036 93.6%
150 indigenas

Loc. con menos de 40% y menos 175 9.0% 59,609 2.6% 4,082 1.2%
de 150 indigenas

Localidad sin PI 1,168 59.9% 5,098 0.2% 0 0.0%
Total 1,949 100.0% 2,335,939 100.0% 349,546 100.0%

Fuente: (INPI, Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas, 2020).
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Bajo esta dispersion territorial de la poblacién indigena, en la zona de cobertura del proyecto
ACCION, la presencia mayoritaria de poblacién indigena se ubica en Quintana Roo, con el 80% de
esta poblacidon, seguido de Campeche y Yucatdn. Es interesante ver que a pesar de que Yucatan
tiene el mayor nimero de poblacién indigena a nivel estatal, es la que tiene menor presencia en el
area de cobertura del proyecto. En tanto que Quintana Roo tiene la mayor concentracidn debido a
que el area del proyecto incluye localidades altamente urbanizadas como Cancun, Chetumal y Playa
de Carmen, con poblacidn desde los 150 mil y hasta 800 mil habitantes, en las que se encuentran
con concentraciones de hasta 150 mil indigenas en la misma localidad. Lo mismo ocurre en
Campeche, en donde la Capital forma parte del area del proyecto y solo alli se identifican mas de 23
mil indigenas.

TABLA 4. POBLACION EN HOGARES INDIGENAS POR ESTADO

Campeche 563,224 39,700 7% 11%
Quintana Roo 1,626477 278,197 17% 80%
Yucatdn 146,238 31,649 22% 9%

Total 2,335,939 349,546 15% 100%

Fuente: (INPI, Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas, 2020).

Sin embargo, también es importante considerar que la presencia de poblacidn indigena dentro del
area de cobertura del proyecto ACCION no estd propiamente en el litoral, sino en la parte
continental, como se aprecia en los siguientes mapas. En el caso de Campeche, sélo algunas
localidades eminentemente indigenas en Carmen se encuentran en pleno litoral; en Yucatan aun
son menores; mientras que en Quintana Roo es donde hay un mayor nimero de este tipo, pero con
poblacién reducida.
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Localidades segun presencia de poblacion indigena en el area de cobertura

Simbologia
Limite Estatal
Limite municipal
Buffer de 20 km del
litoral
Localidades indigenas por
tipo
Loc. de 40% y mas de PI
(59 locs.)
Loc. con menos de 40%
y mas de 150 indigenas
(17 locs.)
Loc. con menos de 40%
e ymenos de 150
indigenas (38 locs.)
Localidad sin PI (353
locs.)
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Fuente: Elaboracion propia mediante ArcGis a partir de informacion de INEGI, INPI, CONEVAL.

Localidades segun presencia de poblacion indigena en el area de cobertura

Simbologia
Limite Estatal
Limite municipal
Buffer de 20 km del
litoral
Localidades indigenas por
tipo
Loc. de 40% y mas de PI
(176 locs.)
Loc. con menos de 40%
© ymasde 150 indigenas
(22 locs.)
Loc. con menos de 40%
e ymenosde 150
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Localidad sin Pl (117
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Fuente: Elaboracién propia mediante ArcGis a partir de informacion de INEGI, INPI, CONEVAL.
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Localidades segun presencia de poblacion indigena en el area de cobertura
en el estado de Quinntana Roo

20°00W 800w 86°00W
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Escala:
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Fuente: Elaboracion propia mediante ArcGis a partir de informacion de INEGI, INPI, CONEVAL.

En relacidn con la presencia de hombres y mujeres indigenas, en las tres entidades se registran mas
hombres que mujeres que hablan alguna lengua indigena, teniendo la brecha mas alta en Yucatan
con una diferencia de 1.6 puntos porcentuales, entidad que también es la que registra el porcentaje
mas alto de hablantes.

GRAFICA 12. POBLACION DE 3 ANOS Y MAS QUE HABLA ALGUNA LENGUA INDIGENA
EN LOCALIDADES DEL AREA DE COBERTURA
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Si bien hay mas hombres que mujeres hablantes de lengua indigena en los tres estados, situacion
que regularmente tiende a ser contraria en otras entidades debido a que las mujeres son
regularmente las transmisoras y conservadoras del idioma, en el caso del monolingliismo se
presenta una particularidad adicional. En Campeche existe paridad de hombres y mujeres
monolinglies, en Yucatdn hay 2% mds hombres monolinglies que mujeres, mientras que en
Quintana Roo hay 18% mas mujeres monolinglies que hombres. Esta mayor diferencia puede
deberse a que en Quintana Roo encontramos las comunidades mayas de mayor tradicion de toda la
peninsula y las mujeres siguen cumpliendo con esta funcidn basada en la sélida organizacidn
cultural. En el caso del bilingliismo, la predominancia de los hombres se presenta en los tres estados,
pero con mayor diferencia en Yucatan, mientras que en Campeche practicamente existe igualdad
de porcentaje entre mujeres y hombres.

GRAFICA 13. POBLACION MONOLINGUE POR SEXO
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GRAFICA 14. POBLACION BILINGUE POR GENERO
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Finalmente, a pesar de que la Peninsula de Yucatdn es eminentemente maya, existe una gran
diversidad de grupos étnicos provenientes de otras regiones del pais, incluso de Centroamérica,
como son el Mam y el Q'anjob'al. Esto es una caracteristica que refleja que, si bien existe una
predominancia de la poblacidn maya en toda la regién, también existen minorias importantes que
hay llegado por efecto de los procesos migratorios internos a la Peninsula de Yucatan, como de
aquellos que provienen de diversas regiones del pais, principalmente de Chiapas, Veracruz y
Tabasco, pero también de algunas migraciones de refugiados guatemaltecos con generaciones ya
nacidas en territorios campechano y quintanarroense.

TABLA 5. POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA EN LAS LOCALIDADES DEL AREA DE COBERTURA

Total Campeche Qu::)t:na Yucatan

Maya 287,939 31,180 225,668 31,091
Ch'ol 14,145 2,823 11,201 121
Tseltal 13,849 775 13,022 52
Tsotsil 8,424 752 7,614 58
Nahuatl 4,339 740 3,542 57
Zapoteco 4,097 1,317 2,688 92
Zoque 3,502 168 3,323 11
Mam 2,362 143 2,217 2
Mixe 1,442 182 1,260

Q'anjob'al 1,415 249 1,166

No especificado 1,108 144 919 45
Otras 42 lenguas 6,924 1,227 5,577 120
Total 349,546 39,700 278,197 31,649

Fuente: (INPI, Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas, 2020).

Si bien la poblacién indigena en el drea del proyecto es minoritaria (el 17% habita hogares indigenas
y menos del 10% habla lengua indigena), es importante tomar en cuenta los siguientes riesgos:

e Exclusidon por falta de identificacion en el territorio, ya sea por habitar comunidades
apartadas o por ser las mas alejadas del litoral que concentra las actividades econémicas
mas importantes del drea de cobertura, por ser demograficamente una minoria o por su
dispersidn en areas urbanas.

e Exclusidon por acceso limitado a informacidn del proyecto, divulgacion por medios no
apropiados a sus canales de comunicacidon o caracteristicas linglisticas, con mayor
profundidad en las mujeres que son mas monolinglies y estan vinculadas a roles
tradicionales donde tienen una menor participacion en espacios de la vida publica y
colectiva.

e Inclusién de grupos de trabajo u organizaciones indigenas en el proyecto sin el
consentimiento previo informado o consulta a las comunidades indigenas.
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La presencia de poblacién indigena en la zona de cobertura tiene una relevancia determinante en
el proyecto debido a que, a pesar de no ser mayoritaria demograficamente, si tienen un peso
importante en ciertas actividades productivas asociados tradicionalmente a los sistemas
productivos costeros y marinos, principalmente en el estado de Quintana Roo con la pesca, el
turismo y la apicultura. Principalmente en esta entidad, se esperaria que el proyecto tuviera impacto
en las comunidades indigenas y, particularmente, en la inclusién de mujeres indigenas.

Las oportunidades para el proyecto en materia de inclusion de poblacién indigena y mujeres, es la
aportacién que pueden hacer estos sectores al conocimiento sobre el manejo sustentable y Ia
conservacioén de los recursos naturales debido a la relacién ancestral que tienen con los ecosistemas
presentes en el drea de cobertura. Uno de los retos principales para la inclusion de esta poblaciéon
en el proyecto es poder superar las carencias histdricas que presentan en cuanto a la satisfaccion
de necesidades basicas en la vivienda y en la comunidad para poder emprender iniciativas de
desarrollo comunitario.

I11.2. Poblacion afromexicana

La poblacién afromexicana en las localidades del drea de cobertura del proyecto asciende a 61,099
personas que se auto adscriben como tales, el 72% de esta se ubica en Quintana Roo, el 21% en
Campeche y el 7% en Yucatan. En ninguno de los estados representa mas del 2.9% de su poblacién
total y no se registran asentamientos historicos.

TABLA 6. POBLACION AFROMEXICANA EN EL AREA DE COBERTURA DEL PROYECTO POR SEXO

Campeche 12,763 6,556 6,207
Quintana Roo 44,164 21,404 22,760
Yucatédn 4,172 2,034 2,138
Total 61,099 29,994 31,105

Fuente: (INPI, Indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas y afromexicano, 2020)

Respecto a la poblacidn desglosada por género, en los tres estados existe poca diferencia, no mayor
a una décima porcentual. Lo anterior obedece a que la Peninsula de Yucatdn no ha sido un lugar de
asentamiento tradicional y, todo parece sugerir, que la escasa presencia actual obedece a
migraciones aisladas provenientes de otras entidades del pais. Los asentamientos mds numerosos
de poblacion afromexicana se ubican particularmente en cinco localidades que corresponden a
grandes entornos urbanos: Cancun con 20,887 personas; Playa del Carmen con 10,359; Chetumal
con 7,286, Campeche con 5,641 y Carmen con 5,145.
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GRAFICA 15. POBLACION AFRODESCENDIENTE POR GENERO EN LOCALIDADES DEL AREA DE COBERTURA
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Los posibles riesgos para este sector de la poblacion se refieren a su condicion de minoria y
dispersion en el area de cobertura del proyecto que podria invisibilizarlos debido a que, si bien
representan menos del 3% de la poblacidn en el drea de cobertura, en términos absolutos son mas
de 60 mil personas que pudieran habitar dreas comunes que permitieran suponer la condicién de

colectividad y aplicar los mismos derechos colectivos de los pueblos originarios.
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IV. Vivienda

A continuacion, se presenta informacién sobre la disponibilidad de servicios en las viviendas
ubicadas en los estados, los municipios y las localidades que forman parte del area de intervencion
del proyecto.

Respecto a la disponibilidad de agua potable, la mayor parte de las viviendas en los tres estados
cuentan con este servicio, sin embargo, Yucatan tiene la mayor cobertura y Campeche la menor. A
nivel municipal, hay un ligero incremento de la cobertura, aunque Yucatan se mantiene en primer
lugar. Se aprecia que existe una disminucion en la cobertura de este servicio en las localidades de
Yucatdn, pero sigue siendo la entidad con el mejor abastecimiento.

Es importante mencionar que la disponibilidad de agua potable en las viviendas que se registra en
el censo se refiere a la existencia de infraestructura, pero no de la cantidad o duracion del
suministro. En muchas de las comunidades del drea de influencia existe disponibilidad de la red
hidraulica, pero el suministro esta limitado a ciertas horas por dia, aunque no se percibieron
problemas de carencia permanente. Lo que si se pudo identificar es que siendo agua potable no se
destina para consumo humano, por el alto contenido de cloro que se tiene.

GRAFICA 16. VIVIENDAS CON DISPONIBILIDAD DE AGUA
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La disponibilidad de energia eléctrica a las viviendas es amplia en los tres estados, sin embargo, en
Yucatadn es ligeramente mayor en comparacion con las otras dos entidades, salvo a nivel de
localidades, donde Campeche presenta mayor disponibilidad de energia eléctrica.

Es importante mencionar que a pesar la disponibilidad casi universal de energia eléctrica en las
localidades del area de influencia, la calidad en la prestacidn del servicio es mala, ya que existen
cortes regulares de energia que dejan a las comunidades enteras sin energia eléctrica por horas dias,
lo cual tiene altos impactos para quienes dependen de las congeladoras o productores de hielo para
conservacion de la pesca. Las variaciones de voltaje también fueron referidas como constantes. El
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hecho de que no contar con disponibilidad continua de agua y energia eléctrica en las viviendas
fomenta las desigualdades de género, pues las mujeres dedican mas tiempo y esfuerzo fisico en la
atencidn de las necesidades familiares.

GRAFICA 17. VIVIENDAS CON DISPONIBILIDAD DE ELECTRICIDAD
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Quintana Roo es el estado donde las viviendas cuentan con mayor disponibilidad de drenaje con el
96.7%, seguido de Campeche con el 94.2% y Yucatan con el 92%. A nivel municipal las tres entidades
presentan valores similares en cuanto a la disponibilidad de drenaje. En el nivel de localidad es
donde se aprecian diferencias, pues Yucatan ocupa el tercer lugar en la disponibilidad de este
servicio, con el 94%.

GRAFICA 18. VIVIENDAS CON DISPONIBILIDAD DE DRENAJE
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A nivel estatal y municipal, Campeche es el estado donde existe el menor nimero de viviendas sin
computadora y acceso a internet, pero a nivel de localidad Yucatdn tiene el mayor porcentaje de
viviendas sin estos elementos. En el caso del internet, en la mayor parte rural de la costa de la
Peninsula el acceso a internet es escaso y, en muchos lugares, no llega a través de las grandes
empresas nacionales, sino a través de pequefias empresas locales que han ampliado la red
comunitaria de internet o incluso enviando el servicio a través de antenas repetidoras por hogar, lo
cual hace que el servicio sea mds caro y de menor calidad.

GRAFICA 19. VIVIENDAS SIN COMPUTADORA E INTERNET
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En cuanto a la telefonia fija, el estado de Campeche posee el mayor porcentaje de viviendas sin
cobertura telefénica a nivel estatal y municipal. Sin embargo, llama la atencién que Yucatdn
presenta el mayor porcentaje de viviendas a nivel de localidad que no cuentan con el servicio
telefénico. A pesar de lo anterior, el porcentaje de viviendas sin este servicio es bajo, aun cuando
es algo que esta en abrupto descenso al ser sustituido por la telefonia mdvil, como se documenté
en un estudio de caso de una comunidad costera de Yucatan, donde el 93% de la poblacion usaba
telefonia celular, en la misma proporcion de hombres y mujeres (Uc Espadas, 2023).

GRAFICA 20. VIVIENDAS SIN TELEFONIA
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El acceso a las Tecnologias de la Informacidn y Comunicacion (TIC) en los tres estados es casi total,
la carencia afecta a menos del 4% de las viviendas en Campeche, como el registro mas alto. Lo
interesante es ver que, a nivel de las localidades del drea de influencia, el nivel de carencia en el
acceso es aun menor, lo cual sugiere que practicamente todas las viviendas cuentan con
computadora, radio, televisidn, celular, internet o acceso a servicios mediante alguna tecnologia.

GRAFICA 21. VIVIENDAS SIN TIC
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El grado de marginacién permite conocer las condiciones de educacion, vivienda, distribucion de la
poblacién e ingresos monetarios. A nivel de localidad, sobresale que la mayor parte de las
localidades del area de influencia del proyecto cuentan con un grado de marginacién bajo o muy
bajo, debido a que existe cobertura de servicios educativos y en las viviendas, que podrian estar
generando esta tendencia. Es importante resaltar que, en particular, el desarrollo de la costa norte
de Quintana Roo ha permitido que la poblacidn disponga de servicios educativos, de vivienda y
mayor participacién de la poblacidon femenina en las actividades econdmicas, lo que ha generado
que el grado de marginacion sea menor.

TABLA 7. GRADO DE MARGINACION EN LAS LOCALIDADES DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

Total Femenina Masculina

Muy alto 41 1,583 693 890
Alto 46 7,257 3,524 3,733
Medio 61 11,323 5,534 5,789
Bajo 122 163,756 80,134 83,622
Muy bajo 136 2,146,673 1,076,692 1,069,981
Sin dato 1,543 5,347 20 19
Total 1,949 2,335,939 1,166,597 1,164,034
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Identificar los servicios que disponen las familias permite tener un acercamiento al estado de
desarrollo econémico y social con el que cuentan. Si bien las viviendas del area de influencia del
proyecto cuentan con disponibilidad en los servicios de agua, electricidad y acceso a las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién, es posible advertir que la calidad de los servicios tiene un impacto
diferente para los hombres y las mujeres, debido a las normas sociales de género. Aunque las
mujeres contribuyan econdmicamente al sostén familiar, contindan siendo las responsables de las
tareas domésticas y el hecho de que no cuenten con disponibilidad continua de agua y energia
eléctrica en sus viviendas, fomenta las desigualdades de género, pues dedican mds tiempo vy
esfuerzo fisico en la atencidn de las necesidades familiares.

Por otra parte, identificar cudles son los servicios de telecomunicaciones con los que disponen las
familias permite contar con un panorama de las dificultades que enfrentan o las facilidades con que
cuentan las personas que habitan el area de incidencia del proyecto para acceder a informacion o
la realizacion de trdmites en linea, por citar algunos ejemplos. Dadas las caracteristicas de los tres
estados, serd importante considerar que un buen porcentaje de la poblacidn de la zona de incidencia
del proyecto ACCION no tiene acceso a computadoras e internet, pero si a la telefonia celular, lo
gue puede representar un mejor medio para hacer llegar informacién relevante, concisa y por vias
gue minimicen el uso de datos (p.ej., WhatsApp). Por otra parte, las y los jovenes podrian aportar
ideas novedosas en el uso de tecnologias de la informacién para la difusién de servicios
ecoturisticos, sélo por mencionar algin ejemplo.
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V. Salud

A nivel estatal y municipal, Quintana Roo es el estado con menor porcentaje de poblacién afiliada a
los servicios médicos® con el 73.48% vy el 73.26%, respectivamente. La mayor proporcién de afiliacion
en el estado de Campeche refleja una mayor formalidad en el acceso a empleos que permiten el
aseguramiento a servicios de salud por parte del sector patronal y que no se reduce ni en lo
municipal ni en el nivel de las localidades de la costa; lo cual puede estar ocurriendo por la presencia
importante de la poblacién ocupada caracteristica de esta entidad, como el magisterio, los
trabajadores del sector petrolero e incluso los trabajadores caferos, que cuentan con esquemas de
afiliacion especial contempladas en la Ley del IMSS desde hace varias décadas o de algunas
cooperativas pesqueras que se afilian al sistema del IMSS, como una practica voluntaria.

GRAFICA 22. POBLACION AFILIADA A SERVICIOS MEDICOS A NIVEL, MUNICIPAL Y DE LOCALIDAD
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Es contradictorio encontrar que en Quintana Roo se ubique el menor nimero de poblacién afiliada
en los tres niveles territoriales, ya que es la entidad con mayor dinamismo econdémico. Esto puede
estar reflejando que tiene empleos de baja calidad, temporales y en condiciones de poco respeto a
las leyes laborales que no otorgan los beneficios que corresponden a los trabajadores.

En el caso de Yucatdn puede estar ocurriendo lo mismo que en Quintana Roo, pero en menor
medida ya que no existe la misma actividad econémica derivada del turismo y los servicios. Se le
podria agregar que mas bien que el tipo de actividades econdmicas corresponden a pequefias
iniciativas econémicas que no estan vinculadas a un patrén de gobierno o privado, como es el caso
de comerciantes independientes o prestadores de servicios turisticos, entre otros; por lo que la
seguridad social es baja.

4 Servicios médicos prestados por alguna institucién de salud publica o privada como: el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores (ISSSTE)
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Todas estas caracteristicas tienen un efecto similar para hombres y mujeres, ya que la afiliacién se
da para el entorno familiar del trabajador que tenga derecho a ello. La mayor parte de las localidades
que se encuentran en el drea de incidencia del proyecto ACCION cuentan con centros de salud para
recibir atencion médica basica. Para la atencion mas especializada requieren trasladarse a otras
ciudades y, en el caso de Yucatan, la mayor parte de las localidades disponen del servicio de
ambulancias para realizar traslados. Por otra parte, las personas que se dedican al buceo tienen
que trasladarse a Tizimin y Mérida, en Yucatan e Isla Mujeres, en Quintana Roo, porque los
hospitales publicos cuentan con cdmaras hiperbaricas para atender la descompresién de las
personas que se dedican al buceo.

Cada pequefia localidad del area de cobertura cuenta con al menos una unidad de atencién médica
comunitaria y, de acuerdo con el tamafo de poblacién, puede tener un centro de salud o clinica del
IMSS. En Campeche, la mayor parte de las comunidades tienen acceso atencién médica de segundo
o tercer nivel en las ciudades mas grandes como Carmen o Campeche a una distancia no mayor a
dos vy, en algunas pocas comunidades, a tres horas o mas. En el caso de Yucatan, los tiempos de
acceso la atencién de segundo y tercer nivel también se encuentran a tiempos de recorrido de dos
horas en promedio para llegar a la capital o ciudades principales como Progreso, Valladolid o Tizimin.
Solo en Quintana Roo, existen localidades que pueden estar a mas de cuatro horas de un centro de
atencion.

Con relacion a la esperanza de vida, es de destacar que las mujeres viven mas que los hombres. Este
hecho estd asociado al mayor cuidado que las mujeres destinan a su salud y que se encuentran
menos expuestas a actividades riesgosas, ya sea en el dmbito laboral o de la vida cotidiana debido
a los roles de género.

TABLA 8. ESPERANZA DE VIDA DE HOMBRES Y MUJERES

Estado Hombres Mujeres
Nacional 72.4 78.1
Campeche 71.9 77.8
Yucatan 71.7 77.9
Quintana Roo 72.6 78.6

Fuente: CONAPO, 2020. Datos abiertos. Indicadores demograficos 1950-2050.

Tanto para hombres como para mujeres, las tres principales causas de muerte para los tres estados
de la peninsula son enfermedades del corazdn, diabetes mellitus y tumores malignos (INEGI, 2019).
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VI. Educacion

Las condiciones educativas de la poblacién en los estados de la Peninsula de Yucatan han
evolucionado con base en diferentes procesos sociales e histéricos. Por un lado, la actual poblacién
adulta mayor es heredera de un momento histdrico que los determiné como un sector que tuvo
escaso o nulo acceso a la educacidn bésica por lo que ahora presentan altos indices de analfabetismo
y niveles de escolaridad con algunos pocos grados de primaria cursados. Por otro lado, en el caso
de la poblacién indigena que habitaba mayoritariamente la Peninsula de Yucatdn, se le agregd el
obstaculo de la barrera linglistica al proceso de alfabetizacion, ya que este se llevd a cabo en
muchos casos en espafiol, aunque hubo y hay esfuerzos con el modelo de educacién indigena
bilinglie. Sin embargo, la poblacién indigena es la que actualmente presenta rezagos educativos
importantes debido a estas barreras asociadas a sus caracteristicas culturales y lingisticas.

Por otro lado, es importante mencionar un fendmeno que ha impactado en la situacién educativa
actual en el acceso de las nifas y nifios a la educacion bdsica; se trata de las transferencias
monetarias condicionadas que se otorgaron desde la década de los noventa y hasta la del 2010 para
el acceso a la educacion, salud y alimentacidn. En estas se llegd a establecer incentivos monetarios
mayores para que las nifias acudieran a la escuela, lo cual ahora ha dado como resultado que el
analfabetismo y promedio de escolaridad sean similares entre hombres y mujeres.

Adicionalmente, como se podra ver, el avance y rezago educativo también estd relacionado con el
tipo de asentamientos, encontrandose los mayores rezagos en areas rurales y los mayores avances
en areas urbanas, entre otros elementos.

En relacién con la poblacién analfabeta, a nivel estatal, Quintana Roo tiene el menor numero de
poblacion analfabeta con el 2.27% y Yucatan el mas alto de la regién con el 4.55%. Al observar estos
datos desglosados por género, se observa que la poblacion masculina de los tres estados presenta
menores porcentajes de analfabetismo que la poblacidon femenina, siendo Quintana Roo la entidad
que tiene el menor porcentaje de analfabetismo masculino con el 1.9% y analfabetismo femenino
con 2.7%; mientras que el analfabetismo masculino esta en Yucatan con el 3.7% y el femenino en la
misma entidad con 5.2%.

El hecho de que sean mas las mujeres que no saben leer y escribir puede limitar sus oportunidades
de desarrollo a través del acceso a créditos, tecnologia o asesoria técnica. En ese sentido, el proyecto
ACCION debera crear las condiciones para que las mujeres con dicho perfil también sean
incorporadas y gocen los beneficios del proyecto.

Quintana Roo cuenta con la poblacidn analfabeta mas baja entre los municipios que forman parte
del drea de intervencion del proyecto y Campeche con la mas alta. En el analisis por género, se
observa que la poblacidn masculina analfabeta es menor que la femenina en cualquiera de los
municipios de las entidades, lo cual puede ser resultado de que las mujeres tuvieron menor acceso
a la educacién primaria en su momento, situacidn que actualmente se ha invertido, como lo
veremos en los indicadores de acceso a la educacidon basica actual. Adicionalmente, también es
importante tomar en cuenta que los hombres no sélo aprenden a leer y a escribir en la escuela, sino
en su propia incursion en los ambitos laborales, a donde, por cierto, se incorporan en mayor medida
gue las mujeres y a menor edad.
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GRAFICA 23. POBLACION ANALFABETA POR GENERO A NIVEL MUNICIPAL
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A nivel de localidad, se perciben cambios en la tendencia de los datos. En primer lugar, hay un
aumento en el porcentaje de poblacién analfabeta para el estado de Yucatan, con el 4.1%; en
contraparte, hay una disminucidn de la poblacién analfabeta de Campeche con el 2.5% y de
Quintana Roo con el 1.5%. Esto significa que la poblacién de las localidades de la costa yucateca
tiene una brecha no solo en relacién con las localidades de sus municipios o del resto del estado,
sino en también con las localidades de la costa en Campeche y Quintana Roo. Esto puede estar
vinculado a que justamente es en la costa yucateca donde el porcentaje de poblacidn hablante de
lengua indigena es mayor que en los otros estados, por lo que el tema del idioma puede estar
generando esta barrera para la lectoescritura o simplemente serd resultado de un déficit en la
atencidén educativa en Yucatan.

Con relacién a los datos por género, en las localidades de los tres estados se tiene la misma
tendencia a tener mayor porcentaje de mujeres analfabetas.

GRAFICA 24. POBLACION ANALFABETA POR GENERO A NIVEL DE LOCALIDAD
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El promedio de escolaridad integrado a nivel de los tres estados es de 9.8 afios, en la poblacidon
femenina el promedio es de 9.7 afios de escolaridad y en la masculina de 9.9 afios. Quintana Roo
cuenta con el mayor promedio de afios estudiados de los tres estados, con 10.24 afios. La brecha de
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género favorece a los hombres de los tres estados, quienes cuentan con mayor promedio de afios
de estudio, lo cual corrobora la vinculacidn con el indicador de analfabetismo que afecta mas a las
mujeres, justamente porque tienen menor escolaridad.

GRAFICA 25. PROMEDIO DE ESCOLARIDAD POR GENERO A NIVEL ESTATAL
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El promedio de escolaridad en los municipios de cobertura del proyecto es de 9 afios. Existe una
brecha de género que favorece la educacidon masculina en los estados de Campeche y Quintana Roo.
En el caso de Campeche esto se debe a que localidades como Ciudad del Carmen demandan mano
de obra cualificada para la incorporacion en actividades relacionadas con la industria petroquimica,
en tanto que en Quintana Roo, la demanda de poblacidn con mayor escolaridad es en las actividades
asociadas al sector turistico. Sélo en los municipios de la costa yucateca el promedio de escolaridad
es ligeramente menor en los hombres que en las mujeres, pero también es donde menores
promedios de escolaridad se tienen frente a los otros dos estados.

GRAFICA 26. PROMEDIO DE ESCOLARIDAD POR GENERO A NIVEL MUNICIPAL
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Al nivel de las localidades del drea de intervencidn del proyecto, los promedios de escolaridad se
reducen frente al nivel municipal o estatal en niveles de 8, 9 y 10 afios respectivamente. La tendencia
de presentar un mayor nivel de escolaridad en los hombres que en las mujeres se presenta en
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Campeche y Quintana Roo, casi con un afo de diferencia; sélo en Yucatan las mujeres tienen un
promedio de escolaridad ligeramente superior a los hombres.

GRAFICA 27. PROMEDIO DE ESCOLARIDAD POR GENERO A NIVEL DE LOCALIDAD
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En los mas siguientes mapas es posible advertir que, de acuerdo con el promedio de afios cursados,
el grado de escolaridad que los hombres y mujeres tienen por localidad, destacan los niveles de
licenciatura de mujeres y hombres en las areas urbanas y los grados basicos en el litoral.

Localidades segun grado promedio de escolaridad femenina en el area de cobertura
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Fuente: Elaboracion propla mediante ArcGis a partir de informacion de INEGI, INPI, CONEVAL.
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Localidades segun grado promedio de escolaridad masculina en el area de cobertura
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Fuente: Elaboracion propia mediante ArcGis a partir de informacion de INEGI, INPI, CONEVAL.

La brecha de género en el dmbito educativo obedece a cuestiones culturales, pero que han venido
cambiando con el tiempo. Hace algunas décadas, se favorecia la preparacion académica de los
varones con la finalidad de que obtuvieran puestos laborales que les permitan cumplir con su rol
como proveedores, en tanto que a las mujeres se les relegaba el acceso a la educacién por las
creencias de que asumirian un rol mas en lo doméstico. Esto cambid por efecto de los incentivos
monetarios para que las nifias fueran incorporadas a la educacidn basica al igual que los hombres,
encontrandose en algunos casos que las mujeres alcanzan niveles educativos mas altos, ya que los
hombres tarde que temprano se incorporan al mercado laboral, sobre todo en lugares como la costa
donde el potencial pesquero es una atractivo para la obtencién de ingresos a temprana edad (Uc
Espadas, 2023).

De la misma manera, las brechas educativas también son mas profundas en el caso de la poblacién
indigena no solo por la barrera del idioma, sino por la carencia de infraestructura educativa cercana
a las comunidades que habitan, que regularmente se encuentran lejanas a los centros urbanos. Si
bien la cobertura de escuelas de educacidn basica es casi universal, el mayor déficit se presentd por
mucho tiempo en el nivel medio y superior, situacidon que ha comenzado a reducirse gradualmente
en los ultimos 20 afos en que ha crecido la oferta de bachilleratos y universidades cercanas a las
comunidades indigenas con los modelos publicos de educacion intercultural, tecnolégicas, del
Bienestar, e incluso, de escuelas privadas en municipios del interior de los estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan.

El promedio de escolaridad es un factor importante para considerar en el proyecto ACCION, pues
permitira definir las caracteristicas de los grupos de mujeres a apoyar a través de los diferentes
componentes y las estrategias de capacitacidn que podran implementarse para fortalecer sus
conocimientos, habilidades y destrezas. La educacion puede abonar al empoderamiento de las
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mujeres al permitirles el acceso a mejores empleos e ingresos econdmicos; asi como al
fortalecimiento de su liderazgo. También es recomendable incorporar a mujeres y hombres
egresados del nivel medio superior y superior en los nuevos proyectos productivos y de
conservacién que se detonen permitira no sélo el fomento de fuentes de empleo, sino también
abonara al fortalecimiento del capital humano con que cuenta la regién y nutrira el tejido social al
evitar la inmigracion.
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VIl. Economia

La informacién sobre la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) a nivel estatal, municipal y por
localidad muestra una tendencia similar en la que Quintana Roo tiene el porcentaje de PEA mas alto
con 68%, seguido de Campeche con mds de 63% y Yucatan con 58%. Los datos desglosados por
género a nivel estatal revelan que la PEA masculina llega a ser entre 20% y 25% mayor que la PEA
femenina y la brecha aumenta a nivel municipal y por localidad, donde la brecha llega al 30% en el
caso de Yucatdn.

Es importante tomar en cuenta que la menor actividad econémica de las mujeres tiene varias
interpretaciones, por un lado, puede significar que no se visibilicen las actividades que realiza y su
aportacién a la economia familiar, ya que pueden ser concebidas como “no productivas” o
“informales”, aunque si generan ingresos monetarios o en especie. Mdas adelante se expondra el
caso de la “pachocha” en las labores de procesamiento de la pesca, que es un ejemplo de esta
actividad econdmica. Por otro lado, efectivamente, existe una menor participacion de las mujeres
en las actividades formales, ya sea bajo una relacion laboral o una actividad productiva que se realiza
con cierta permanencia, debido a su fuerte vinculacién con las actividades domésticas.

En cualquiera de estos escenarios, la menor PEA femenina representa una mayor dependencia
econdmica hacia los hombres, lo cual debe tomarse con cuidado debido a la subrepresentacidn de
las aportaciones econédmicas de las mujeres, ademas del papel que desempenan en la unidad
domeésticas familiar y los diferentes oficios en el area de estudio.

GRAFICA 28. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GENERO A NIVEL ESTATAL

. 81.2%
77.4% 76.0%

68.47%
63.34% 61.74%

55.6%
20.0% 48.2%

Total Femenina Masculina

W Campeche Quintana Roo Yucatan

41



Numero de contrato: D-58-0-23-0378

GRAFICA 29. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GENERO A NIVEL MUNICIPAL
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GRAFICA 30. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GENERO A NIVEL DE LOCALIDAD
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La brecha de género, entonces, afecta a las mujeres de los tres estados, pero con mayor énfasis en
Yucatdn, ya que alli la diferencia es de 31% menos mujeres incorporadas a la actividad econémica
frente a los hombres, cuando en las otras entidades la brecha es de apenas 24%. La tendencia,
ademas, es que a nivel de localidades la brecha tiende a profundizarse, como veremos, debido a
que las principales ocupaciones estan vinculados al sector primario, el cual es donde la participacién

econdmica de las mujeres es mas invisible.

Con relacién a la poblacién ocupada se repite la misma tendencia de la PEA, primero en términos
de que en Quintana Roo hay mayor poblacidn ocupada, seguido de Campeche y Yucatan; asi como
el aumento de la brecha de hombres y mujeres ocupada conforma se incluye el andlisis por estado,

municipio y localidad.
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GRAFICA 31. POBLACION OCUPADA POR GENERO A NIVEL ESTATAL
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A nivel municipal, Quintana Roo mantiene el primer lugar de poblacién ocupada con el 67.37%. En
el desglose de los datos por género, se mantiene esta tendencia, tanto para la poblaciéon femenina,
con el 54.9%, como para la masculina, con el 79.7%.

GRAFICA 32. POBLACION OCUPADA POR GENERO A NIVEL MUNICIPAL
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GRAFICA 33. POBLACION OCUPADA POR GENERO A NIVEL DE LOCALIDAD
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La brecha de actividad econémica y ocupacidn en favor de los hombres es una tendencia en los
niveles estatal, municipal y por localidad, pero acentuada en Yucatan, lo que refleja que en esta
entidad puede estar ocurriendo que las mujeres participen menos o no les sea reconocida su
participacién econdmica. Es importante advertir que, a nivel de localidad, la mayor parte de la PEA
femenina se encontraba ocupada, por lo que es mas probable que, para que sean reconocidas como
tales, tienen que estar en trabajos claramente remunerados, permanentes o formales.

Con relacidn a los sectores productivos, en todos los estados se encuentra poblacidon ocupada
mayormente en el terciario, seguido del secundario y el primario al final, aunque en diferentes
proporciones en cada uno. Campeche es la entidad que tiene el mayor porcentaje de poblacién
ocupada en el sector primario, Yucatan en el secundario y Quintana Roo en el terciario, como se
puede ver en la siguiente tabla.

TABLA 9. POBLACION OCUPADA POR SEXO Y SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Total

Hombres

Total

Hombres Mujeres

Hombres Mujeres Total Mujeres

Primario 27.4% 3.5% 18.4% 5.9% 0.9% 3.9% 13% 22% 8.4%
Secundario 24.3% 13.7% 20.3% 20.6% 7.3% 15.3% 31.8% 20.4% @ 27.0%
Terciario 47.6% 82.5% | 60.8% 73.3% 91.8% | 80.7% 54.9% 77.2%  64.4%
No . 0.7% 03% 0.5% 0.2% 0.1% 0.1% 0.3% 0.1% 0.2%
especificado

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, poblacién de 15 afios y mas de edad (INEGI, 2023).

Otra tendencia que se puede observar es que las mujeres se ocupan en mayor proporcion en el
sector terciario, seguido del secundario y minimamente en el primario. Incluso, la proporcién de
mujeres ocupadas en el sector terciario es mayor que la proporcion de hombres, aunque en
términos absolutos sean menores, es un sector donde incursionan en mayor medida.
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Aunque la participacidn de las mujeres en el sector primario es minima, en Campeche se tiene el
registro mas alto. En las gréficas 36 y 37 podemos ver las actividades especificas en las que se ocupan
hombres y mujeres del sector primario. Las mujeres se ocupan en el cultivo de maiz y frijol, cria de
aves y cultivos de frutales, principalmente, mientras que los hombres también en maiz y frijol, pero
combinan con actividades ganaderas y en tercer lugar actividades pesqueras.

Es importante mencionar que Campeche es reconocido como el granero de la peninsula por las
condiciones del suelo que hacen posible el cultivo mecanizado de productos agricolas como el maiz,
el arroz y la cafia de azlcar. Aunque un importante sector de la poblacién produce el maiz para la
subsistencia familiar, la participacion de la poblacién menonita ha favorecido la intensificacion de la
produccidn a través de la mecanizacion agricola. A nivel nacional, Campeche ocupa el primer lugar
nacional en el cultivo de arroz.

Adicionalmente, la pesca sigue siendo una de las actividades preponderantes para el drea de
influencia, la cual solo ocupa formalmente hombres, aunque como veremos mas adelante, las
mujeres también tienen un papel relevante.

GRAFICA 34. DISTRIBUCION DE FUERZA LABORAL MASCULINA EN EL SECTOR PRIMARIO EN CAMPECHE
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Fuente: Data México (Secretaria de Economia, 2023)

GRAFICA 35. DISTRIBUCION DE FUERZA LABORAL FEMENINA EN EL SECTOR PRIMARIO EN CAMPECHE
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Yucatdn tiene mayor proporcidon de poblacién ocupada en el sector secundario y las mujeres
participan mas en ciertas actividades. Como se observa en las graficas 45 y 46, es en la industria de
la construccién (albafiiles, herreros y plomeros, pintores, carpinteros) donde se inserta la mayor
parte de la poblacién masculina, cabe mencionar que el estado de Yucatan ha experimentado en
afios recientes el crecimiento de desarrollos inmobiliarios, incluso en las zonas costeras a lo largo
de todo el litoral. Otro oficio importante es la panaderia.

GRAFICA 36. DISTRIBUCION DE FUERZA LABORAL MASCULINA EN EL SECTOR SECUNDARIO EN YUCATAN
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Las mujeres que se insertan en el sector secundario tienen oficios como la costura, la reposteria,
elaboracion de comida, entre otros. Yucatan cuenta con infraestructura para el desarrollo de
actividades relacionadas con la industria manufacturera y transformacion de materias primas, entre
las que se encuentran las granjas de la industria porcicola y avicola, donde también ocupan fuerza
laboral femenina.

En particular para las localidades de la costa de Yucatdan, las mujeres realizan diversas actividades
econdmicas que no siempre son reconocidas como una fuente generadora de ingresos, como la
venta de productos de catdlogo o alimentos que son preparados en sus casas para vender,
particularmente en las temporadas de mayor actividad para los pescadores, como es la de pulpo.
Aunque no tienen una participacion preponderante en la fase de captura, realizan diversas
actividades vinculadas con la actividad pesquera, algunas de ellas desde el ambito doméstico y que
son invisibilizadas, como el fileteo y venta de pescados y mariscos.
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GRAFICA 37. DISTRIBUCION DE FUERZA LABORAL FEMENINA EN EL SECTOR SECUNDARIO EN YUCATAN
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El sector terciario es preponderantemente desarrollado en Quintana Roo, siendo las actividades
relacionadas con el turismo las de mayor relevancia, sin embargo, esto no sucede de manera
homogénea en todo el territorio estatal, pues la mayor parte de la poblacién ocupada se concentra
en la zona norte del estado, donde se encuentra la mayor parte de la oferta turistica, y en la zona
sur, donde se ubica la capital del estado que al ser sede de la administracion gubernamental,
representa la principal fuente de empleos para la poblacién.

En las graficas 48 y 49 se pueden observar los principales oficios para hombres y mujeres. Las
principales ocupaciones de los hombres son en labores administrativas, recepcionistas, almacenes,
agencias de viajes y guias de turismo, todo muy vinculado con el perfil turistico de la entidad.

GRAFICA 38. DISTRIBUCION DE FUERZA LABORAL MASCULINA EN EL SECTOR TERCIARIO EN QUINTANA ROO
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Las mujeres por su parte se ocupan como cajeras, secretarias, recepcionistas y en agencias de viajes,
muy parecido a los perfiles de la poblacién ocupada masculina. La mayor ocupacion de las mujeres
en el sector terciario se presenta en el estado de Quintana Roo. En este sector las mujeres realizan
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actividades estrechamente vinculadas con el sector turistico, como aquellas relacionas con la
atencidn a clientes o actividades administrativas.

GRAFICA 39. DISTRIBUCION DE FUERZA LABORAL FEMENINA EN EL SECTOR TERCIARIO EN QUINTANA ROO
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La oferta de actividades turisticas y de servicios en Quintana Roo brinda la oportunidad de que mas
mujeres se incorporen al mercado laboral con respecto a lo que sucede en Yucatan y Campeche,
aunque en términos generales, la brecha aun asi sigue siendo significativa.

Finalmente, un dato importante es el nivel de percepcién econdmica, el cual tiene grandes
diferencias entre los estados, siendo Quintana Roo donde existe un mayor ingreso promedio y que,
explica de alguna manera, la migracion que se tiene hacia ese destino. Existen diferencias en la
percepcién de ingresos entre los sectores formal e informal de la economia, siendo Campeche
donde es mayor el ingreso en el sector formal y Quintana Roo en el informal. A pesar de la
contribucidn econédmica que realizan las mujeres en los tres sectores, los ingresos que perciben son
menores a los hombres, independientemente del estado donde residan.

TABLA 10. SALARIOS PROMEDIO EN PESOS DE LA POBLACION OCUPADA POR SEXO

Campeche 6,570 9,880 4,520 7,310 5,330
Yucatén 6,550 9,260 4,860 7,620 5,090
Quintana Roo 7,010 8,130 5,700 7,790 5,850

Fuente: Data México (Secretaria de Economia, 2023)

VII.1. Sistemas productivos en las areas de intervencion del proyecto

La configuracion econémica de los tres estados tiene una correlacién directa con las actividades
especificas que se realizan en el area de cobertura del proyecto ACCCION, las cuales se describen a
continuacién como los principales sistemas productivos identificados:

i.  Pesca. La pesca artesanal o riberefia es la principal actividad socioecondmica que se realiza
en dreas costeras. La pesca se realiza en ecosistemas costeros o cercanos al litoral, como las
bahias, los estuarios, los sistemas lagunares y el mar. Las capturas se realizan en
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embarcaciones menores, con motores fuera de borda y se utilizan técnicas de captura con
poco desarrollo tecnoldgico (Fernandez-Rivera Melo et al., 2018).
La pesca genera ingresos econémicos, proporciona alimento a las familias y contribuye al
desarrollo sociocultural de las comunidades pesqueras. La pesca no se cifie exclusivamente
a la fase de captura, como sistema productivo abarca actividades de precaptura, como el
avituallamiento de las embarcaciones y la proveeduria de carnada, asi como el
procesamiento y la comercializacién de las diferentes especies pesqueras.
Turismo. El turismo es la segunda actividad productiva relevante en las zonas costeras. El
turismo convencional de sol y playa y el turismo asociado a los espacios naturales ha sido
denominado de diferentes formas; por ejemplo, el turismo alternativo, ecoturismo, turismo
de bajo impacto, turismo de naturaleza, turismo sustentable y turismo responsable (Garcia
de Fuentes et al., 2015) son las modalidades en las que se incorporan los hombres y las
mujeres de la region.

iii. Artesanias. Esta actividad se encuentra estrechamente relacionada con la pesca y el
turismo. La materia prima para la elaboracién de artesanias proviene de productos de
descarte de la pesca, como caracoles y escamas, ademds de combinarse con otros
materiales como las maderas de desecho. Estos productos son vendidos a turistas
regionales que visitan las comunidades.

iv.  Apicultura. La apicultura es una actividad que se realiza escasamente en las zonas costeras;
esto se debe a que las localidades que se encuentran mas cercanas a la linea de costa no
tienen una tradicidn apicola, pues la apicultura esta mas relacionada con areas forestales
de selva. Ademas, en la zona costera existe una menor diversidad floristica. Las localidades
mas alejadas de la linea costera trabajan con dos tipos de abejas, la melifera y la melipona.

v. Conservacion ambiental. Las actividades de conservacion que se realizan son recoleccién
de residuos sélidos, reforestacion y restauraciéon de manglar y el monitoreo comunitario de
los recursos pesqueros a través de comités de vigilancia pesquera.

VII.1.1. Pesca artesanal

o Los hombres tienen acceso a los recursos pesqueros de mayor valor econémico.

Los hombres capturan de manera directa los recursos pesqueros de mayor valor econédmico, siendo
estos la langosta, el pulpo y las escamas. En la franja costera de la Peninsula de Yucatan existen
diferencias en la disponibilidad de los recursos; por ejemplo, el pulpo (Octopus maya) se captura
principalmente en los litorales de Campeche y Yucatan; la langosta (Panulirus argus) en la zona
oriente de Yucatdny en las costas de Quintana Roo. Existe una diversidad de escamas, entre las que
sobresalen el mero (Epinephelus morio) y el canané (Ocyurus chrysurus) como las principales
especies que se capturan, particularmente en la costa de Yucatan (Monroy Garcia et al., 2019).

La pesca se considera una actividad con alto riesgo en el retorno de inversion, pero sigue siendo
atractiva para los hombres que tienen la capacidad de invertir en ella; por ejemplo, en Champotdn
los productores de cafia de azlcar han incursionado en el sector pesquero a partir de la reinversion
del capital generado en la actividad agroindustrial, lo que les ha permitido reforzar no sélo su poder
econdmico, sino también el politico al ocupar cargos directivos de representacidn en los sectores
cafiero y pesquero, asi como en la administracion publica local.

La generacién de ingresos que propicia la actividad pesquera también es atractiva para los hombres
con menor capacidad de inversién. En primer lugar, se encuentran los hombres de localidades
cercanas al litoral, quienes arriban a los pueblos pesqueros de manera temporal, atraidos
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principalmente por la pesca de pulpo. En segundo lugar, estdn los hombres provenientes de otros
estados del sureste, como Tabasco o Veracruz, quienes tienen experiencia en la actividad pesquera
y que se han instalado permanentemente en las localidades costeras de la Peninsula.

o La forma como estd regulada la actividad —a través de permisos de pesca— propicia
el mantenimiento del orden de género.

La mayor parte de las personas que poseen permisos de pesca son hombres, ya que esta actividad
se considera predominantemente masculina. El acceso a los recursos pesqueros puede ser a través
de dos vias: la primera es la legal, es decir, de acuerdo con la regulacidn que tiene el sector,
particularmente a través del otorgamiento de los permisos de pesca; la segunda via de acceso son
las normas sociales. Ambas vias moldean la organizacion social pesquera y permiten comprender el
orden de género instaurado en este sector productivo.

La regulacion de la actividad pesquera en México se realiza a través de la Comisién Nacional de
Pesca (CONAPESCA), dependiente de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Para
aprovechar los recursos pesqueros comerciales en el pais es necesario contar con un permiso de
pesca, los cuales son administrados por la CONAPESCA. Los permisos pueden otorgarse a personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana y mayores de edad.

El nimero de permisos es limitado porque esta relacionado con la cantidad de individuos,
embarcaciones o artes de pesca, que son aplicados a la captura o la extracciéon de una o varias
especies en una zona o periodo determinados. Estas determinaciones se establecen segun los
indicadores de disponibilidad y conservacion de los recursos pesqueros contenidos en la Carta
Nacional Pesquera, documento que contiene informacién sobre las estrategias y acciones que
regulan la actividad pesquera nacional, sin alterar el equilibrio ecolégico (DOF, 2023).

Con la Ley de Pesca de 1992 desaparecio el régimen de especies reservadas exclusivamente a las
cooperativas y posibilité transferir los permisos de pesca a particulares. Poseer un permiso de pesca
puede facilitar la obtencidon de algunos subsidios destinados a este sector. Uno de los requisitos para
poseer permisos de pesca es ser duefio o duefia de los medios de produccidn; situacién que excluye
a la mayoria de los pescadores (Cinti, 2010), asi como a las mujeres.

El sector productivo esta organizado en Sociedades Cooperativas de Produccién Pesquera (SCPP),
Sociedades de Solidaridad Social (SSS) y particulares. En cualquiera de los casos, para realizar la
actividad comercial es necesario contar con un permiso de pesca. La participacién de hombres y
mujeres, pero sobre todo los primeros presentan diferencias mas alla de la figura legal que les
permite el acceso a los recursos, las cuales se describen a continuaciéon con la finalidad de clarificar
el panorama de la organizacién social y de género en torno a la pesca.

TABLA 11. ACTORES SOCIALES Y SU RELACION CON LOS PERMISOS DE PESCA

Categoria Caracteristica Participacion de las mujeres
Es la persona que no cuenta con los Las mujeres participan ocasionalmente
medios de produccién — | en la pesca como chalanas,
embarcaciones, motores y artes de acompaifando afamiliares varones.
Chalan pesca— para el desempefio de Ia

actividad pesquera, pero que ofrece su
fuerza de trabajo para desempefiarse en
el sector.
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Pescador libre

Pescador socio de
cooperativa

Pescador
permisionario

Permisionario

Posee los medios de produccion, pero
no cuenta con permiso de pesca.
Generalmente trabajan bajo el amparo
de un permisionario con mayor capital,
quienes les otorgan  préstamos
econdémicos, comprometiéndose a la
entrega de la produccién pesquera.

Es la persona que forma parte de una
cooperativa con el estatus de socio, que
es duefio de su embarcacidn y equipos
de pesca y que tiene acceso a los
recursos reservados, como la langosta.
Es la persona que cuenta con la
titularidad de, por lo menos, un permiso
de pesca. Realizan la captura directa de
los recursos pesqueros Yy suelen
contratar a otras personas para que
trabajen sus embarcaciones.

Se caracterizan por contar con mayor
capital, numero de embarcaciones vy
trabajadores a su cargo. No se dedican a
la captura directa; disponen de bodegas,
contenedores para almacenar vy
trasladar los productos marinos hacia
otras localidades.

A lo largo de la costa peninsular es
posible encontrar casos aislados de
mujeres identificadas como pescadoras,
quienes generalmente no poseen
permisos de pesca.

No se encontraron registros de mujeres
socias de cooperativas que cuenten con
permisos para la captura de especies
econdmicamente valoradas.

Existen casos excepcionales de mujeres
que cuentan con permisos de pesca y
que trabajan en el mar.

Existen casos de mujeres que cuentan
con la titularidad de los permisos de
pesca, pero que no realizan la captura
directa de los recursos. En estos casos,
las mujeres tienen un rol mas activo
como administradoras, ademas de que
la actividad involucra a otros integrantes
de la familia.

Por otra parte, existen diferencias en el estatus de los hombres, que se relaciona con el tipo de
recurso que capturan, los medios de produccién que poseen y la figura organizativa a la que se
asocian. Los pescadores adscritos a cooperativas gozan de mayor prestigio, sobre todo si cuentan
con permisos para la captura de langosta, una de las especies mejor pagadas —a pesar de los
altibajos en su precio— y en cuya captura se corre el riesgo de la descomprension debido a las
profundidades a la que se sumergen los pescadores.

Con relacion a las mujeres y su relacion con los permisos de pesca, a nivel nacional no se cuenta con
estadisticas desagregadas por sexo que permitan conocer el nUmero de mujeres que poseen
permisos de pesca; sin embargo, existen estudios de caso que muestran la transferencia situacional
de los permisos hacia éstas y el impactado en la toma de decisiones.

Existen localidades donde se transfieren permisos de pesca de hombres hacia las mujeres, tal es el caso de
Isla Arena, Campeche. Esto se realiza como una estrategia para la obtencién de mayores ingresos
provenientes de los subsidios gubernamentales destinados a la actividad y para mejorar la organizacién
del trabajo pesquero entre los integrantes de las familias, al centrarse los hombres en el trabajo en el mar
y las mujeres en la realizacién de los tramites relacionados con los permisos. En algunos casos, las mujeres
contribuyeron al pago de permisos de pesca a través de la generacion de ingresos que les aportaba el
fileteo de pescado.
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El poder de decisidon de estas mujeres estd asociado a las actividades pesqueras que ellas realizan, las
cuales a su vez se relacionan con el ciclo de vida familiar. Las mujeres con hijos e hijas en edad escolar son
las que se involucran mas en el trabajo pesquero porque existe la necesidad de incrementar los ingresos
familiares, situacidon que las motiva a realizar tareas como el fileteo o la comercializacion de pescado,
ademas de ser mujeres jovenes y donde la pesca se realiza con fines comerciales, mas allad de la
subsistencia.

Las mujeres con mayor tiempo como permisionarias son las que tienen mayor capacidad en la toma de
decisiones, ya que son las que mas se involucran en el procesamiento, comercializacion y administracion
pesquera, ademas de que su acceso a la esfera publica y a los espacios de poder se extiende con el paso
de los afios.

Involucrarse en el trabajo pesquero ha permitido a las mujeres contar con conocimientos relacionados con
los costos del mantenimiento de equipos de pesca y los precios que se espera que alcancen los pescados
y los mariscos al inicio de la temporada de pesca. Ser permisionarias ha traido consigo la oportunidad de
ocupar cargos en las organizaciones pesqueras locales. Algunos varones estan inconformes con la
transferencia de permisos a las mujeres. Esta situacion refleja el peso de las normas socioculturales, donde
se considera que las decisiones relacionadas con el trabajo pesquero deben recaer en la figura masculina.

Fuente: (Uc-Espadas et al., 2017).

o Esto determina que los hombres sean los que realicen la captura directa (acto
simbdlico).

Los permisos de pesca promueven que la actividad sea realizada por los hombres, pues en principio
se otorgan a quienes poseen los medios de produccidn, es decir, a los varones. Obtener los recursos
pesqueros de manera directa legitima culturalmente el “ser hombre” y el papel de los hombres
como proveedores. En las comunidades pesqueras el discurso que refuerza el papel de los hombres
como pescadores remarca que éstos son los que salen al mar, los que estan expuestos al sol, los que
corren el riesgo de encontrarse con tormentas, marejadas, lluvias fuertes y los que no cuentan con
la certeza de regresar a casa después de la jornada de trabajo en el mar.

El Estado refuerza el papel de los hombres en la pesca y su rol como proveedores; por ejemplo,
como parte de los Programas para el Bienestar, el gobierno federal otorga un monto econémico de
7,500 pesos a los pescadores “para mejorar sus condiciones de bienestar y ayudar a su
autosuficiencia alimentaria”. Estos subsidios son otorgados a las personas que cuentan con
concesiones o permisos de pesca y a quienes trabajan para permisionarios. Como se ha mencionado
previamente, quienes tienen la posesion de los permisos de pesca y quienes realizan la actividad,
son predominantemente los hombres.

En el marco del proyecto ACCION podrian establecerse acuerdos con las personas que poseen
permisos de pesca, para la renta o transferencia de éstos a las mujeres, como ya esta sucediendo
en algunas localidades de la Peninsula con la finalidad de que las mujeres incrementen su poder
decisién sobre los recursos pesqueros y que puedan acceder a los beneficios del proyecto.

o El acto de la pesca otorga poder de decision sobre los recursos.

Como parte del orden de género existe una jerarquizacion de las relaciones sociales a través de la
concentracién de los recursos pesqueros y los medios de produccion —embarcaciones, motores y
artes de pesca— en los varones. Este esquema afianza el poder de decisién de los hombres sobre
los recursos, quienes deciden dos aspectos fundamentales: captura y comercializacion.
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i.  Captura: los hombres deciden qué recursos capturar; el arte de pesca que emplearan,
independientemente de su legalidad; cuando capturar, incluso en periodos se veda.
ii.  Comercializacidn: los hombres deciden cuando venderdn su produccién, a quién venderle
e incluso tienen la capacidad de negociar los precios.
Las cooperativas son espacios cerrados para acceder a los recursos pesqueros, donde sus
integrantes establecen criterios de seleccién para la incorporacion de socios. En El Cuyo, Yucatan,
para formar parte de la cooperativa es necesario ser hijo de los socios fundadores y participar en la
pesca directa de los recursos. Este tipo de normas excluyen particularmente a las mujeres y
refuerzan la idea de que los hombres son quienes tienen el acceso a los recursos, porque son ellos
los que realizan la captura directa.

Los hombres del sector pesquero realizan alianzas para decidir aspectos de la comercializacion.
Ejemplo de esta situacidn es lo ocurrido este afio al inicio de la temporada de captura de langosta,
cuando los pescadores de las zonas norte y oriente de Yucatan decidieron que no saldrian a capturar
este recurso, porque el precio por kilo de la cola del crustaceo se pagaba entre 100 y 300 pesos, el
cual no era redituable, comparado con el precio del afio anterior, que oscilé entre 700 y mil pesos.
La decision de no salir al mar fue tomada en consenso por los socios de las cooperativas del estado.

o Las mujeres tienen acceso a recursos pesqueros de menor valor que son utilizados para
la subsistencia.

Las mujeres tienen acceso a los recursos pesqueros de menor valor econdmico; sin embargo, a
través de la comercializacion obtienen ingresos econdmicos importantes para la subsistencia
familiar. Los recursos los obtienen las mujeres a través de su captura directa en esteros o zonas
adyacentes a la costa, como es el caso de la chivita (Melongena corona bispinosa) o el maxquil
(Libinia dubia); este cangrejo es utilizado en la costa oriente de Yucatan como carnada para la
captura de pulpo porque ofrece un buen rendimiento durante la jornada de trabajo.

o Las mujeres se ocupan de funciones secundarias y contribuyen a la generacion de
ingresos de sus familias.

Una de estas actividades es el procesamiento de los recursos pesqueros. En Campeche y Yucatan,
las mujeres filetean chac chi (Haemulon plumierii) para agregarle valor a esta especie, producto de
la pesca incidental, es decir, capturada de manera involuntaria. El procesamiento en la vivienda de
los recursos pesqueros representa una extension de las actividades domésticas que realizan las
mujeres.

En el ambito que trasciende lo doméstico también se realiza el procesamiento de recursos. En Isla
Aguada las mujeres son contratadas por permisionarios para el embalaje de jaibas; mientras que en
Atasta trabajan en bodegas con la finalidad de despulpar los cangrejos. Las mujeres son requeridas
para realizar este tipo de actividades porque se considera que cuentan con una mejor destreza
manual que los hombres. Las mujeres perciben un pago de 4 pesos por kilo de jaiba amarrada; las
mujeres experimentadas atan un promedio de 100 kilos durante un lapso de 6 horas.

o La pachocha es un acto de poder delegado por los hombres.

La pachocha es una de las practicas sociales a través de las cuales las mujeres obtienen recursos
pesqueros, siendo el pulpo el principal de ellos. La pachocha tiene lugar durante el desembarco y
funciona como sistema de intercambio y como practica simbdlica. En la modalidad de intercambio,
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los hombres ofrecen a las mujeres productos del mar con otros de fuente distinta, por ejemplo,
alimentos. Las mujeres acumulan la produccién obtenida que, posteriormente, es vendida a
comerciantes pesqueros locales.

Existen caracteristicas particulares en las mujeres que participan en la pachocha, asociadas al
sistema de género el cual se refleja en el uso de los espacios y las practicas vinculadas a las
masculinidades. Los puertos de abrigo representan una extension de las actividades que se realizan
en el mar vy, por lo tanto, son espacios de dominio masculino. Las mujeres locales no suelen acudir
a recibir pachocha en los puertos de abrigo, pues existen connotaciones socioculturales negativas,
donde se asocia recibir pachocha con la disposicidn de las mujeres de sostener encuentros sexuales
con los pescadores a cambio de producto.

Generalmente, las mujeres que van por pachocha no tienen relaciones de parentesco con los
pescadores y la mayor parte provienen de localidades tierra adentro. Las mujeres locales si reciben
pachocha, pero esto ocurre en el hogar; ademads sdlo la reciben de familiares, particularmente los
esposos. Recibir pachocha en un espacio publico y de otros pescadores significa que el esposo no
cuenta con la capacidad para proveer a la familia, razén por la cual su esposa acude a pachochear.
Cabe mencionar que los pescadores entregan pachocha a sus esposas como una manera de generar
un ingreso extra, diferente a los destinados para satisfacer las necesidades bdsicas de la familiay en
el cual las mujeres toman decision sobre el uso del dinero generado por la venta de los productos
obtenidos a través de la pachocha.

En los primeros dias de pesca los hombres otorgan pachocha a las mujeres como una forma de
agradecimiento por la bonanza generada en la actividad. Los hombres otorgan pachocha porque
tienen poder de decisién sobre los recursos. Transferir el pulpo —especie econémicamente
importante— ratifica la posicion jerarquica de los hombres como poseedores de los recursos y su
rol como proveedores.

La pachocha no es sdlo el acto de dar hacia las mujeres; los pescadores también pachochean con la
finalidad de obtener mayores ingresos. Los hombres pueden tomar una parte de los recursos que
capturaron para venderlos fuera de la cooperativa o con permisionarios con los cuales no tienen
acuerdos comerciales; de esta forma pueden obtener un pago superior e inmediato.

o Existen espacios de transformacion que inciden en las relaciones de género.

En las localidades costeras de la Peninsula de Yucatan existe una marcada divisién del trabajo, donde
culturalmente las mujeres son las responsables de las actividades relacionadas con el trabajo
doméstico no remunerado, de la crianza y del cuidado de otras personas integrantes de la familia.
El mar es un espacio de dominio masculino, pero cuando las mujeres incursionan en éste, lo realizan
acompafiadas, generalmente de sus padres si se encuentran solteras o de sus esposos, si estan
casadas. Las mujeres en esta situacién acuden al mar de manera ocasional, como apoyo a las
actividades del pescador y, sobre todo, con motivos de esparcimiento.

Existen localidades donde las mujeres capturan de manera directa los recursos en el mar, pero son
casos excepcionales. Estas mujeres incursionaron en la pesca en su juventud debido a la ausencia
de hijos varones para continuar con la actividad o del deceso del jefe de familia, situaciones que
incentivaron la participacién de las mujeres en la pesca (Gavaldén & Fraga, 2011). La participacion
de las mujeres en la pesca trasciende el espacio marino e involucra actividades mas allad de la
captura, como la comercializacidn o acciones de vigilancia de los recursos pesqueros.
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El hecho de que las mujeres tengan una participacion en las actividades econdmicas no se traduce
en una redistribucion de las tareas domésticas. Incluso, puede propiciar la ampliacion del tiempo
destinado a las jornadas laborales. Por ejemplo, los habitos nocturnos del cangrejo maxquil
propician que su captura se realice durante la noche (10 pm a 4:00 am) y que la venta a los
pescadores sea previa a la jornada de captura de pulpo (5:00 a 7:00 am). Después de cumplir con la
jornada de trabajo en el estero, las mujeres tienen que llegar a casa para continuar con las
actividades de crianza y las labores domésticas.

Aungque la actividad se realice en casa, las mujeres también cumplen con horarios extendidos, para
cumplir con el trabajo remunerado y las actividades como madres, como expresa una mujer de
Chiquild que se dedico al fileteo de pescado: “Empecé comprando filete barato. Daba de cenar,
adormecia a los chamacos; yo me dormia a la 1, 2 de la maiana, quitdndole todas las espinitas al
filete. Mi marido trabajando, mis hijos durmiendo y ddndole, me acostaba a las 2, 3 de la mafiana”
(Mujer, 37 anos).

Por otro lado, ser pescadora o permisionaria ha permitido a las mujeres transitar hacia espacios
donde se toman decisiones respecto a los recursos naturales o en el dmbito politico. Por ejemplo,
en Yucatdn, las mujeres que recolectan maxquil, alentadas por un agente externo a la comunidad,
conformaron una cooperativa para obtener ventajas de financiamiento y la obtencidon de un
permiso para la realizacién de la actividad. Las integrantes de la cooperativa incursionaron en
actividades de reforestacion de manglar, innovaron al ofrecer el servicio de turismo nocturno para
la recoleccion del cangrejo y participacion en espacios de manejo comunitario de los recursos
pesqueros.

Algunas mujeres que participan en la actividad pesquera han logrado sobresalir en el dambito
econdmico y politico. En Atasta, una mujer lidera una cooperativa familiar que emplea a pescadores
para la captura de jaiba y alrededor de 30 mujeres para despulpar dicho cangrejo. A través de
créditos gubernamentales pudo habilitar el espacio de trabajo que le permite generar la produccién
que es trasladada a Tamaulipas y, posteriormente, exportada a Estados Unidos.

Otro caso es el de una ex socia de la cooperativa de pescadoras de San Felipe, cuyo liderazgo es
reconocido a nivel comunitario. Esta mujer incentivd la conformacién de dos cooperativas de
mujeres, la primera para la captura del maxquil y la segunda, con fines ecoturisticos. En 2010, fue la
primera mujer en asumir la presidencia municipal. Actualmente encabeza una empresa familiar
dedicada a la comercializacion de pescados y mariscos. Estos casos son excepcionales y obedecen a
acciones resilientes individuales.

Existen otros casos que no tienen trascendencia hacia la arena politica y econdmica, pero que a nivel
familiar han sido significativos pues el trabajo realizado por las mujeres tiene repercusiones en los
medios de vida de las familias y cuyos conocimientos sobre el recurso trascienden hacia su
conservacion, como es el caso de las recolectoras de chivita de Chelem.

Las recolectoras de chivita en Chelem, Yucatan
Las mujeres que trabajan la chivita contribuyen econdmicamente al sostén de sus familias. El estado civil y
la edad de hijos e hijas esta asociado al acceso a los recursos de las mujeres.

Soy madre soltera, no estudié... no sabia palanquear... de alli creci a mis hijos; con la pesca de chivita y
camaron creci a mis hijos, con eso los saqué adelante (Mujer, 45 aios).

Cuando los hijos son mayores y pueden contribuir a los ingresos de la familia, las mujeres pueden optar por
disminuir las jornadas de trabajo o dejar de capturar especies que demandan mayor esfuerzo fisico.
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La captura de camardn es mds dura, los vientos te arrastran, es una actividad mds cansada. Antes era
mds duro nuestro trabajo.

La llegada de inmigrantes a las localidades pesqueras es considerada por los habitantes locales como uno
de los principales motivos de la escasez de los recursos. Esta situacion impacta en la obtencidn de ingresos
econdmicos de las mujeres y en el aumento del esfuerzo que dedican a la actividad, pues para trasladarse
por la ciénega las mujeres mueven sus embarcaciones con palancas —maderas largas— y recorren largas
distancias para la obtencion de los recursos.

Las mujeres realizan una seleccién del tamafio de la chivita que recolectan, para permitir su reproduccién
y contribuir al uso sostenible del recurso. Las mujeres han adquirido conocimiento para identificar las crias
de las chivitas.

Son como unas bolsitas infladas, remojadas en el agua, son como unas hormiguitas que ves en el lodo
andando, son como hormiguitas, son las chivitas. Cuando las chivitas salen dejan su rastro, dejan sus
huellas. Pero ahora ni eso vemos.

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2023.

VIl.1.2. Ecoturismo

El ecoturismo pretende maximizar el beneficio econémico a las poblaciones locales, asi como
minimizar el impacto negativo en el medio ambiente. En cualquiera de sus denominaciones, este
tipo de turismo busca maximizar el beneficio econdmico a las poblaciones locales, asi como
minimizar el impacto negativo en el medio ambiente (Garcia de Fuentes et al., 2015).

Ante la sobreexplotacién de los recursos pesqueros y las restricciones que existen debido a que la
mayor parte de las localidades se encuentran en areas naturales protegidas, el ecoturismo es
percibido por los hombres y las mujeres como una alternativa para la generacién de ingresos. En la
Peninsula de Yucatan, la oferta turistica se avoca a recorridos en lanchas por las costas y humedales,
caminatas en senderos interpretativos, pesca deportiva, avistamiento de fauna y nado en cenotes
(Garcia de Fuentes et al., 2015; Gonzalez Gdmez, 2018).

A nivel peninsular, las mujeres ocupan el 18% de los puestos laborales en las empresas sociales
turisticas (Garcia de Fuentes et al., 2015). El trabajo que realizan las mujeres se circunscribe a dos
ambitos. En el primero se desempefian como guias, para lo cual realizan paseos en lanchas en
lagunas o esteros y conducen el avistamiento de aves. En el segundo dmbito realizan actividades y
labores de limpieza o preparacién de alimentos, que refuerzan sus roles tradicionales de género.

En la localidad, existe un grupo de tres personas quienes se dedican a ofrecer recorridos para avistar aves.

Su fundadora es bidloga marina y originaria de Chiquilad. Las actividades que realiza el grupo generan
ingresos a sus integrantes y contribuyen a la promocién de la conservacion.

La generacién de ingresos se realiza a través de recorridos a sitios de interés en la comunidad, asi como en
zonas aledafias. La principal clientela son turistas extranjeros provenientes de Europa y Estados Unidos
con experiencia en este tipo de actividades.
Hemos tenido turistas que nos mandan la lista de aves que quieren ver, sobre todo las
endémicas. La ventaja de que ya hemos salido es que ya sabemos ddnde llevarlos; al principio
con el cobro, si era un poco de que casi nomds sacdbamos para recuperar.
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Para los tours en la laguna, el grupo contrata los servicios de los lancheros, quienes recorren las rutas ya
definidas y, adicionalmente, se visitan las areas para el avistamiento de aves.

La promocién de la conservacion se realiza a través de visitas guiadas a nifios y nifias de la comunidad,
cuyo rango de edad oscila entre los 8 y 12 afios. Ademas de los recorridos, los nifios y las nifias realizan
actividades ludicas que tienen la finalidad de conocer la importancia de la conservacion de las aves.
Salir con los nifios me ayuddé muchisimo porque pues, asi como ellos, yo aprendi. El mundo de las aves
es increible, uno nunca se aburre, porque siempre nos sorprendemos de lo que vemos, ya sea que
veamos nuevas especies migratorias, su comportamiento, o sea, siempre se descubren cosas.

Unos de los objetivos del grupo es involucrar a mas gente de la localidad, incluidas las mujeres que han

manifestado su interés en realizar los recorridos y diversificar la oferta de servicios. Sin embargo, el grupo

aun no cuenta con los ingresos suficientes para capitalizarse.
Todo lo estamos haciendo con nuestros propios recursos, vamos lento, ahorita ya tenemos un
telescopio, polainas, justamente esta fue nuestra ultima mensualidad y asi le hacemos, que si el
termo para el café, que si los topers. Para que tengamos nuestro propio equipo lo sacamos a meses
y entre los tres vamos pagando. Mds adelante quisiéramos kayaks y bicicletas.

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2023.

El déficit en la incorporacién de las mujeres a las actividades ecoturisticas esta relacionado con el
esquema tradicional de género, donde culturalmente el ambito de acciéon de los hombres es el
espacio publico, en tanto que las mujeres son las responsables de las actividades domésticas, la
crianza y el cuidado de la familia. Algo que debe tomarse en cuenta es que involucrarse en
actividades ecoturisticas implica trasladarse hacia espacios dentro y fuera de la comunidad, ya sea
para desempeiiar la actividad, o bien para recibir capacitaciones. Este tipo de esquemas no es
alentador para algunas mujeres de las zonas rurales, sobre todo quienes se encuentran casadas y
son madres de hijas e hijos pequefios.

En localidades cercanas a la Rivera Maya el panorama que se presenta es algo diferente, pues las
mujeres que se emplean en hoteles reciben las facilidades para transportarse de sus comunidades
a sus centros de trabajo. Aunado a ello, las mujeres jévenes con niveles de educacién media superior
y superior tienen como expectativa generar ingresos de manera inmediata al concluir sus estudios.
El sector ecoturistico conlleva actividades especializadas que demandan personal capacitado en
diversos temas, como el aprendizaje de idiomas y algunos jovenes optan por incorporarse a la oferta
de trabajo menos especializada que encuentran en el turismo convencional.

En los grupos de trabajo pueden generarse acuerdos que limitan de manera no intencionada una
mayor incorporacion de las mujeres en las actividades ecoturisticas. Por ejemplo, en la localidad de
Hampolol, ubicada en la Reserva de la Biosfera Los Petenes, en el estado de Campeche, existe una
cooperativa que administra el centro ecoturistico Ich Ha Lol Xaan, el cual cuenta con dos cenotes y
un rio artificial. En 2018 este grupo contaba con 46 integrantes, 42 de ellos hombres y 4 mujeres.
Uno de los criterios que establecié el grupo para definir la incorporacion de las mujeres fue que
éstas sean esposas de los socios del grupo (Gonzalez Gomez, 2018).

Por otro lado, existen grupos de trabajo que han usado los incentivos econémicos para incorporar
a la poblacidn joven al campo laboral. Por ejemplo, en Isla Aguada, una cooperativa que ofrece
visitas guiadas a sitios de interés logré incorporar a hombres y mujeres al grupo a través del
programa del gobierno Federal Jovenes Construyendo el Futuro. En este programa, los jovenes
reciben una beca mensual mientras se emplean en el sector. Al finalizar el periodo de un afio,
podrian incorporarse a la cooperativa.
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Existe el interés por mejorar los mecanismos para la difusién de sus actividades a través del uso de
tecnologias de la informacién; sin embargo, la carencia de conocimiento o habilidades por parte de
sus integrantes han retrasado estos procesos.

Ya lo creamos. Tenemos un sitio web. Eso tiene como dos afios que ya mi amigo compro el
dominio y no se nos da esa parte de disefio; nosotros lo hacemos a nuestra manera y nuestra
manera es lenta (Mujer, 35 afos).

VII.1.3. Apicultura

En la zona costera se realizan otras actividades productivas en las que tienen menor incidencia de
participacién las mujeres, como la apicultura, la cual cobra mayor relevancia en las comunidades
menos cercanas a la linea de costa, pues es una actividad compatible con la milpa. En la Peninsula
de Yucatan se crian dos tipos de abejas: la Apis mellifera y la Melipona beechii.

El manejo de la abeja apis es realizado predominantemente por los varones por dos motivos
principales: las colmenas se colocan en espacios alejados del hogar y la abeja es considerada
peligrosa. Esta abeja produce mayores volumenes de producciéon. En localidades como Bethania,
Campeche, la apicultura es una actividad masculina, donde la participacidon de las mujeres es
percibida como secundaria, ya que suelen apoyar durante la fase de cosecha.

La abeja melipona estd asociada a précticas rituales de produccién de miel, que se realizan en
comunidades con mayor presencia de poblacion de origen maya (Rosales Gonzalez & Rubio Herrera,
2010). El manejo de la abeja melipona se relaciona mds con el ambito doméstico y femenino. El
hecho de que este tipo de abejas no tenga aguijon otorga seguridad en su manejo y permite tener
las colmenas —localmente conocidos como jobones— en el traspatio. En ese sentido, el manejo de
las meliponas constituye una extensién de las actividades domésticas que realizan las mujeres.

La miel de melipona es materia prima para la elaboraciéon de productos a los que se le atribuyen
propiedades curativas —contribuir a fortalecer el sistema inmunolégico, curacién de enfermedades
de piel y vision— que se asocian con la representacion de uno de los ambitos de accion de las
mujeres: la procuracidon de cuidados. Las mujeres otorgan valor agregado a esta miel con la
elaboracion de productos cosméticos. Por ejemplo, en Buenavista, localidad ubicada en Bacalar,
Quintana Roo, existen casos donde las familias trabajan los dos tipos de abeja, manteniendo una
division del trabajo por sexo: los hombres se encargan de la gestion de la abeja pis y las mujeres de
melipona. Estas dos actividades son complementarias y permiten la diversificacidn de los derivados
de ambas mieles.

En las comunidades visitadas no se identificaron grupos de mujeres o de hombres organizados, ya
que la actividad se trabaja de manera familiar; sin embargo, se identificé que en Bethania ha habido
esfuerzos por organizarse, pero los malos manejos administrativos han impedido consolidar la
formacién de cooperativas.

Entre las dificultades que afrontan las mujeres mayas para involucrarse en el sistema apicola,
destacan: falta de acceso a terrenos propios y adecuados para la disposicién de sus apiarios, la
realizacion de dobles jornadas de trabajo, falta de acceso a mano de obra de apoyo, usos y
costumbres que han masculinizado el sector apicola. Estas barreras han limitado el acceso a
formacién técnica, el fortalecimiento de capacidades financieras para la produccién y el manejo
posterior de la miel y sus derivados, que impiden la posibilidad de organizarse en empresas sociales
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que permitan romper con los intermediarios y lograr mejores pagos por su produccién (PNUD,
2023b).

VII.1.4. Artesanias

Esta actividad se encuentra estrechamente relacionada con la pesca y el turismo. La materia prima
para la elaboracién de artesanias proviene de productos de descarte de la pesca, como caracoles y
escamas. Las mujeres obtienen la materia prima a través de otros hombres, ya sea sus esposos u
otros pescadores, a quienes compran el material.

En Isla Aguada las mujeres tienen espacios en la plaza principal para ofrecer sus productos y han
tomado cursos de capacitacién impartidos por el ayuntamiento para incorporar nuevos materiales
a los productos que ofrecen. La limpieza del material proveniente del mar y la elaboraciéon de los
productos son realizados de manera individual por las mujeres.

En Isla Arena existen grupos familiares que elaboran artesanias, quienes a través de créditos
otorgados por el gobierno estatal han podido adquirir herramientas que les permiten diversificar en
la oferta de sus productos. También han recibido capacitacién por parte del gobierno para dar
tratamiento a escamas para la elaboracion de aretes.

En las zonas tierra adentro trabajan artesanias elaboradas con maderas de la region. En Buenavista,
Bacalar, se identificaron familias de artesanos que tienen una estructura de género en la elaboracion
de artesanias, donde los hombres se encargan del uso de maquinaria y producen piezas mas
elaboradas y, por lo tanto, con mayor valor; por su parte las mujeres elaboran pequeiias piezas de
joyeria.

VII.1.5. Cafia de azucar y agricultura

La produccién de cana y la agricultura son actividades que, se realiza en localidades ejidales que se
encuentran en el drea de influencia del proyecto, pero menos cercanas de la linea de costa. A pesar
de que hay registros de mujeres cafieras, éstas no laboran en la actividad. Por ejemplo, en el Zapote,
localidad ubicada en Champotdn, Campeche, el 30% de los socios de la cooperativa son mujeres. En
dicha comunidad, existen mujeres ejidatarias, que participan en las asambleas, pero no participan
en las actividades relacionadas con el cultivo de la cafia, ya que el ambito de accién son las
actividades domésticas, pues se considera que la cafia requiere trabajo de fuerza fisica, la cual
proporcionan los varones.

En las actividades agropecuarias, las mujeres se destacan por la cria de aves de traspatio, la
produccién de frutas y hortalizas de traspatio y la comercializacién de sus productos. Esto sucede
en lugares como Ixil, Yucatan (Sandoval et al., 2015) o Bethania, Campeche, donde las mujeres
comercializan las hortalizas que cultivan en el mercado municipal del estado.

En el Anexo se presenta de manera sindptica los principales nichos de participacién de hombres y
mujeres en los principales sistemas productivos identificados en el drea de cobertura del proyecto,
asi como los factores que limitan su ejercicio igualitario.
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VIll. Cambio climatico y género

El cambio climdtico ocasiona impactos diferenciados entre hombres y mujeres. Dichos impactos
pueden verse exacerbados por las desigualdades socioeconémicas, la marginacion, la violencia de
género y, combinadamente, con los eventos catastréficos vinculados al clima, en donde las mujeres
se ven mas exigidas debido a son quienes se ocupan de la provisién de recursos para las viviendas,
el cuidado y alimentacion de la familia, entre otras actividades.

El cambio climatico ha generado diferentes afectaciones a los ecosistemas costeros y, en
consecuencia, a los sistemas productivos que dan soporte a los medios de vida de las familias. En
general, las personas tienen conocimientos sobre el cambio climatico; sin embargo, los hombres
tienen mayor conocimiento sobre el tema que las mujeres (Chavez-Rodriguez, 2016). A mayor nivel
de vulnerabilidad socioeconémica, menor es el conocimiento de las personas sobre el concepto
(Sandoval et al., 2015).

Hombres y mujeres atribuyen causas naturales, antropogénicas y religiosas al origen del cambio
climdtico; cada una de ellas presenta particularidades en los sistemas productivos, como se muestra
a continuacion.

i Causas naturales. En la costa oriente de Yucatan se atribuye que el origen son las elevadas
temperaturas, en particular, esta es una percepcién que comparten las mujeres (Soares &
Gutiérrez, 2011).

ii.  Causas antropogénicas. La sobreexplotacidn de los recursos pesqueros y la deforestacion
son consideradas causas del cambio climatico. En el sector pesquero, el cambio climatico
induce la migracion hacia las costas, situacion que influye en el incremento del esfuerzo
pesquero (Rivera Arriaga, 2014). En los ultimos afios ha habido un aumento en la llegada de
personas de otras partes del pais, como Chiapas, Veracruz y Tabasco. En las localidades se
percibe que estos nuevos pobladores sobreexplotan los recursos pesqueros, que incumplen
las vedas porque capturan durante todo el afio, que no respetan las tallas reglamentarias y
capturan pescados y mariscos cada vez mas pequefios, y que utilizan artes de pesca
prohibidas, como buceo con compresor para capturar pulpo, cuando lo autorizado son las
jimbas, o las trampas de arrastre para la jaiba, por mencionar sélo un par de ejemplos.

Los hombres y las mujeres con trayectoria en la actividad perciben cambios en la
disponibilidad de los recursos. Por ejemplo, en Isla Aguada las mujeres que amarran
cangrejos observan que el tamafio actual no era el que trabajaban cinco afos atras. En el
sistema productivo de la cafia, hombres y mujeres atribuyen que el cambio climatico esta
asociado a la deforestacidn, el uso de agroquimicos y atribuyen a las sequias la falta de
crecimiento adecuado de la cafa, situacidn que ha impactado el rendimiento de la
produccién y, en consecuencia, sus ingresos econémicos.

iii.  Causas religiosas. Existen localidades como Bethania, donde su poblacién no identifica el
conceptoy quienes lo hacen atribuyen los problemas ambientales a sus creencias religiosas,
por lo que no ven acciones a realizar. En estas localidades los hombres perciben
afectaciones a sus actividades productivas.

Las mujeres perciben las afectaciones del cambio climatico en la salud familiar. Por ejemplo, en Ixil,
Yucatdn, las mujeres han identificado que las lluvias propician inundaciones que incrementan la
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propagacion de enfermedades como dengue, enfermedades gastrointestinales, problemas de la piel
y ojos, que afectan principalmente a los nifios (Sandoval et al., 2015).

Los hombres y las mujeres experimentan de manera diferenciada los efectos del cambio climatico.
Las personas con mayor vulnerabilidad social para hacer frente a eventos como tormentas
tropicales, huracanes e inundaciones son las que tienen mayores niveles de pobreza, personas
indigenas que viven mas cercanas a la costa (INMUJERES, 2021), analfabetas y con alguna
discapacidad (Chavez-Rodriguez, 2016).

La vulnerabilidad social también es producto de una posicién subordinada y socialmente construida.
Durante los eventos meteoroldgicos extremos se normalizan los roles tradicionales de género, se
afianzan las jerarquias existentes y aumenta la vulnerabilidad social de las mujeres. Por ejemplo, en
la costa norte de Yucatdn, se encontré que los hombres y las mujeres responden de manera
diferenciada ante inundaciones provocadas por huracanes: las tareas mas riesgosas son asignadas
a los hombres adultos y las personas de edad avanzada son las mas renuentes a evacuar las zonas
peligrosas; para los hombres jovenes la llegada de los huracanes representa una aventura y las
mujeres adultas asumen responsabilidades de cuidado y conductas que garanticen la proteccion
(Chavez-Rodriguez, 2016).

Con relacién a las medidas de adaptacién al cambio climatico, en ese mismo estudio, las personas
perciben que el empleo temporal es una alternativa productiva para hacer frente a los huracanes.
Las mujeres valoran ampliamente este tipo de programas, porque son las que menos opciones de
ingresos tienen, a diferencia de los hombres, que pueden diversificar sus actividades productivas
(Soares & Gutiérrez, 2011).

TABLA 12. LAS AFECTACIONES DIFERENCIADAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

e Conocimiento diferenciado por e Generar espacios de educacidon ambiental para
género de las causas y las abordar causas y efectos del cambio climatico para
consecuencias del cambio personas de diferentes edades y nivel educativo.
climatico.

e Desigualdades en el acceso a los e  Propiciar el acceso de las mujeres a los recursos de
recursos naturales. mayor valor econédmico o que promuevan la

agregacién de valor.

e  Mayor incidencia de e Incorporar en los Atlas de Riesgo la perspectiva
enfermedades en nifios y nifas. interseccional de género con la finalidad de sumar la

visidn de las mujeres para la identificacion de zonas
inundables y acciones que propicien la prevencién de

enfermedades.
e Falta de oportunidades e Identificar de manera participativa opciones de
econdmicas para las mujeres. proyectos productivos que fomenten el uso
sustentable de los recursos.
e Desigualdades en el acceso a e Generar mecanismos de financiamiento
créditos. transparentes y flexibles.
e Desigualdades a nivel e Identificar y fortalecer liderazgos femeninos que
organizativo. permitan la formacién y la consolidacion de

organizaciones productivas o para la conservacién de
los recursos naturales.
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IX.Tenencia de la tierra

La informacién disponible sobre la propiedad social de la tierra se encuentra a nivel de entidad
federativa a través del Sistema Integral de Modernizacion Catastral y Registral (SIMCR) del Registro
Agrario Nacional (RAN). Existen 753 ejidos en la Peninsula de Yucatan, 274 en Campeche, 254 en
Quintana Roo y 225 en Yucatan. Es posible advertir que el porcentaje de representantes mujeres es
muy parecido en los tres estados, no superando el 15% de los cargos, que es el tope maximo en el
estado de Quintana Roo.

TABLA 13. TOTAL DE REPRESENTANTES POR SEXO EN EJIDOS DE LA PENINSULA DE YUCATAN

Total Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje
Campeche 1,632 1,399 86% 233 14%
Quintana Roo 1,445 1,224 85% 221 15%
Yucatén 1,344 1,155 86% 189 14%
Total 4,421 3,778 85% 643 15%

En el caso de los representantes del comisariado ejidal por drgano de direccion, la participacion de
las mujeres es mas reducida en los cargos de mayor jerarquia, llegando a ocupar la presidencia sélo
el 7% de los cargos en el caso de los ejidos de Campeche y el 5% en Quintana Roo. La segunda
posicion del érgano directivo es el cargo de secretario(a), en la cual las mujeres llegan a ocupar el
20% de los cargos en Quintana Roo, pero solo el 7% en Yucatdn. Finalmente, en Campeche y
Quintana Roo el 20% de los cargos de tesorero(a) los ocupan mujeres, en tanto que en Yucatan sélo
el 15%.

TABLA 14. INTEGRANTES DEL COMISARIADO EJIDAL POR SEXO EN LA PENINSULA DE YUCATAN

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Campeche 92% 7% 83% 16% 80% 20%
Quintana Roo 86% 6% 70% 20% 72% 20%
Yucatan 95% 5% 92% 7% 85% 15%
Total 91% 6% 82% 15% 78% 18%

* La suma de hombres y mujeres no necesariamente suma 100, ya que existen ejidos donde
no estd disponible la informacién completa.

En el caso del Consejo de Vigilancia ocurre una tendencia similar que, con el Comisariado Ejidal, ya
que las mujeres sélo ocupan en promedio el 4% de los cargos de presidente a nivel peninsular, pero
se amplia a 18% en los cargos de primer secretario y hasta 24% en los de segundo secretario.
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TABLA 15. INTEGRANTES DEL CONSEJO DE VIGILANCIA POR SEXO EN LA PENINSULA DE YUCATAN

\Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Campeche 94% 5% 85% 14% 77% 22%
Quintana Roo 96% 3% 83% 15% 75% 22%
Yucatan 97% 3% 74% 25% 70% 29%
Total 95% 4% 81% 18% 74% 24%

* La suma de hombres y mujeres no necesariamente suma 100, ya que existen ejidos donde no esta disponible la
informacién completa.

En el caso de la Unidad Agricola Industrial de la Mujer (UAIM), se tienen reservadas 1,045 parcelas
con una superficie de 17,982 ha, la cual brinda la oportunidad de que las mujeres tengan el acceso
a una unidad de produccién con capacidad para producir y vender de comun acuerdo con las
mujeres ejidatarias, sin embargo, regularmente son parcelas que se encuentran en desuso.

TABLA 16. PARCELAS CERTIFICADAS A FAVOR DE LA UAIM POR ESTADO

LEElCE Superficie (has.)
parcelas
Campeche 280 8699.64
Quintana Roo 150 3427.69
Yucatan 615 5855.38
Total 1,045 17,982.71

Los riesgos mas frecuentes para las mujeres en los ejidos provienen de su escasa participacion sobre
la titularidad de la propiedad social, en los cargos de representacién y, en consecuencia, en las
limitaciones de acceso a medios de produccién y desarrollo.
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X. indice de Desigualdad de Género

La participacidén de las mujeres es indispensable para maximizar el impacto positivo del proyecto
ACCION, razén por la cual es relevante reconocer los conocimientos especificos que tienen sobre el
entorno medioambiental, asi como los roles que desempefan en la gestién sostenible de los
recursos naturales; sin embargo, es indudable que existen desigualdades de género que pueden
afectar el acceso de hombres y mujeres a los recursos naturales. Medir y comprender las
desigualdades de género en el contexto del proyecto ACCION permite asegurar que los beneficios
del proyecto se distribuyan equitativamente entre hombres y mujeres, de esta manera, se estara
promoviendo la equidad de género y garantizando que las iniciativas que se promuevan sean
efectivas y sostenibles para toda la comunidad.

A partir del 2020, el PNUD desarrollé el indice de Desigualdad de Género (IDG) a nivel municipal, “el
cual mide la desigualdad entre hombres y mujeres en un territorio especifico a partir de tres
componentes: empoderamiento, participacion en el mercado laboral y salud reproductiva”(PNUD,
2023a). Cuando el IDG es cercano a cero, significa que el desarrollo entre hombres y mujeres es
igualitario, en tanto que valores cercanos uno se traduce en mayores desventajas para las mujeres
frente a los hombres.

La combinacién de estos tres indices integra el IDG, el cual establece que, a menor valor, menor
desigualdad, de tal manera que en el caso de todos los municipios de México los valores mas bajos
o de menor desigualdad se ubicaron en los estados de Colima, Chiapas y Guanajuato con valores
inferiores a 0.18; mientras que los de mayor desigualdad son Puebla y Oaxaca con valores superiores
a 0.60. A continuacién se presenta los IDG para los municipios de cobertura del proyecto ACCION.

Para el caso de los municipios en el drea de cobertura del proyecto, los que tienen los indices mas
bajos y altos se encuentran en Yucatan, como se puede apreciar en la tabla y mapa siguientes. En
término practicos, los valores cercanos a cero significan mejor calidad en la salud reproductiva,
particularmente en la tasa de mortalidad materna y tasa de fecundidad en adolescentes; en
términos de empoderamiento, refleja mayor acceso a escafios en el congreso y a niveles secundarios
y terciarios de educacién y en el ambito laboral a la participacion de las mujeres en el dmbito del
mercado laboral.

TABLA 17. INDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO EN LOS MUNICIPIOS DEL PROYECTO ACCION

Carmen 0.281 Menor desigualdad
Campeche Campeche 0.280 N)
Calkini 0.262 T
Champotén 0.262 _
Buctzotz 0.226 Menor desigualdad
Yucatdn San Felipe 0.419 N2
Rio Lagartos 0.441 T
Sinanché 0.450 ~ Mayor desigualdad
Lazaro Cardenas 0.234 Menor desigualdad
. Bacalar 0.274 N
Quintana Roo Benito Juarez 0.337
Solidaridad 0.339 ™
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Es importante advertir que los municipios de mayor desigualdad se ubican en la zona oriente de
Yucatan y los de mas baja desigualdad en Campeche. No existe una tendencia clara sobre por qué
son mas desiguales algunos municipios, ya que en Quintana Roo éstos tienden a ser los mas urbanos,
pero en Yucatan son comunidades mas pequenas. En Campeche, por el contrario, hay grandes
ciudades como Carmen, que tienen el menor indice de desigualdad de género, situacién que puede
deberse a la participacién econdmica de las mujeres. Por lo tanto, habra que tomar cada caso de
manera particular, como un indicador de oportunidades o brechas para la promocién de la
participacion de las mujeres en el marco del proyecto ACCION.

Los riesgos por considerar desde esta perspectiva son los que pudieran hacer mas grande la brecha
de desigualdad de las mujeres en las localidades de Yucatdn y Quintana Roo, por lo que el proyecto
ACCION puede tener competencia en dos elementos clave, el empoderamiento de las mujeres y su
participacién en el mercado laboral a través del apoyo de iniciativas relacionadas con restauracion
de manglar o ecoturismo, por mencionar sélo algunas de ellas.

indice de desigualdad de género en los municipios con localidades en la cobertura
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XI.Programas presupuestarios para la reduccion de las brechas de
desigualdad de género

A nivel federal, desde el afio 2015, se han etiquetado recursos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Anexo 13, “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, con el
objetivo de instrumentar la politica publica en materia de igualdad de género. Para el 2023, en este
anexo se han programa 348 mil 362.4 millones de pesos, lo cual representa un incremento del 41.5%
respecto del afio anterior y equivalente al 5.8% del gasto programable. El crecimiento en el
presupuesto esta destinado principalmente a los Ramos 11 “Educacién Publica” (73.5%); 20
“Bienestar” (51.9%) y 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano” (Cdmara de Diputados, 2023).

Si bien la mayor parte de estos recursos se ejerce transversalmente entre Ramos, Sectores y
Programas Presupuestarios, uno de los programas que se destina a las entidades federativas es el
Programa de Apoyo a las Instancias Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), el cual fue re-
sectorizado de Bienestar (Indesol) a la Secretaria de Gobernacién. En 2023 el presupuesto aprobado
para este programa asciende a 318.6 millones de pesos, 10.2% mas que el afio anterior y 20% mas
que en 2021. Aungue no se obtuvo informacién actualizada, la distribucién en el 2021 del PAIMEF
en los estados de la Peninsula de Yucatdn fue la siguiente:

TABLA 18. PRESuPUESTO PAIMEF 2021

Nacional 264,608,298.85 100% -

Regional 24,872,758.00 9% 100%
Campeche 8,029,643.00 3% 32%
Quintana Roo 8,372,102.00 3% 34%
Yucatan 8,471,013.00 3% 34%

Como se puede apreciar, los presupuestos son muy parecidos en las tres entidades de la Peninsula
de Yucatan y se distribuyen principalmente en actividades para evitar la violencia hacia las mujeres;
ejemplo de esto son las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) donde las
mujeres reciben servicios de atencién psicoldgica, trabajo social y asesoria juridica. Esto es adicional
a los presupuestos que cada entidad federativa destina a la promocion de la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres.

Una de las lineas de trabajo mas importantes del PAIMEF es la prevencion y atencién de la violencia
hacia las mujeres, por lo que el proyecto deberd tener una vinculacién directa con las instancias
estatales responsables de este programa con el fin de sumar esfuerzos para la atencién de esta
problematica que esta latente como un riesgo del proyecto inherente al contexto social de la region.
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Xll. Situacion de la violencia de género en la Peninsula de Yucatan

Existen dos fuentes oficiales sobre la situacién de violencia contra las mujeres que brindan
informacidn a nivel nacional y por entidad federativa; por un lado, la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, elaborada por el INEGI, la cual brinda
datos sobre la violencia experimentada por las mujeres de 15 aifos y mas en los ambitos familiar,
escolar, laboral, comunitario y de pareja; por otro, la Informacion sobre violencia contra las mujeres
elaborado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual presenta
datos sobre la incidencia delictiva contra las mujeres registrada en el primer semestre de 2023.

Una tercera fuente es el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres (BANAVIM), el cual contiene informacién sobre los casos de violencia contra las mujeres
atendidos o identificados por las instituciones que forman parte del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVM) y las instituciones de
gobierno de las Entidades Federativas. El objetivo general del BANAVIM es “administrar la
informacidon procesada de las instancias involucradas en la atencidn, prevencién, sancion y
erradicacion de la violencia en contra de las mujeres, con el fin de instrumentar politicas publicas
desde la perspectiva de género y derechos humanos” (SEGOB, 2023).

Aunque el BANAVIM es un instrumento para la toma de decisiones que requieran medidas
gubernamentales de urgente aplicacidn, existen algunas estadisticas de dominio publico. A
continuacién, se presentan los resultados de la revisidon de estas fuentes de informacidn para los
tres estados de la Peninsula de Yucatdn, cada una en un subcapitulo especifico ya que, como se vera,
tienen matices importantes.

XIl.1. Experiencia de la violencia de género

La violencia contra las mujeres es un problema de salud publica y una violacién hacia sus Derechos
Humanos. Desde el modelo ecoldgico (Olivares et al., 2011), la comprension de las causas de la
violencia de género requiere el entendimiento de los niveles individual, familiar, comunitario y
social, pues no existe un solo factor explicativo de la violencia, la cual puede agravarse por el
contexto de pobreza, falta de oportunidades, desempleo y deterioro ambiental e impactar en el
bienestar de las mujeres y la poblacién mas vulnerable. Para el analisis de la violencia de género en
Meéxico, la ENDIREH presenta 12 indicadores relevantes sobre la declaracién de las mujeres de 15
afios y mads en relacidn con la experiencia de la violencia en diversos ambitos, ya sea a lo largo de su
vida o durante los ultimos 12 meses.
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TABLA 19. INDICADORES SOBRE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LOS ESTADOS DE LA PENINSULA DE YUCATAN

Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 70.1% 67% 70.4% 71.4%
afios y mas a lo largo de la vida

Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 42.8% 39.7% 44.2% 44.9%
afios y mas en los ultimos 12 meses

Prevalencia de violencia en el dmbito escolar 32.3% 29.7% 31.6% 30.5%

contra las mujeres de 15 afios y mas a /o largo de

la vida de estudiante

Prevalencia de violencia en el dmbito escolar 20.2% 17.3% 20.5% 24.8%
contra las mujeres de 15 afios y mas en los ultimos

12 meses

Prevalencia de violencia en el dmbito laboral 27.9% 23.5% 31.2% 27.1%
contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de

la vida

Prevalencia de violencia en el dmbito laboral 20.8% 16.9% 22.9% 18.9%
contra las mujeres de 15 afios y mas en los ultimos

12 meses

Prevalencia de violencia en el dmbito comunitario 45.6% 40.8% 46.9% 46.6%
contra las mujeres de 15 afios y mas a /o largo de

la vida

Prevalencia de violencia en el dmbito comunitario 22.4% 19.8% 25.4% 24.2%
contra las mujeres de 15 afios y mas en los ultimos

12 meses

Prevalencia de violencia en el dmbito familiar 11.4% 10.7% 9.9% 11.4%
contra las mujeres de 15 afios y mas en los ultimos

12 meses

Prevalencia de la violencia de pareja contra las 39.9% 39.9% 35.7% 45.1%
mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la relacion

actual o ultima

Prevalencia de la violencia de pareja contra las 20.7% 20.0% 18.8% 23.1%
mujeres de 15 afios y mas en los ultimos 12 meses
Prevalencia de maltrato en la atencion obstétrica 31.4% 31.5% 31.3% 37.1%

contra las mujeres de 15 a 49 afos cuyo ultimo
parto o cesarea ocurrié durante los ultimos 5 afios
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Tipos de violencias

Yucatdn

GRAFICA 40. TIPOS DE VIOLENCIA EN YUCATAN
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H Alo largo de la vida En los ultimos 12 meses

1. Yucatdn es la entidad donde un mayor porcentaje de mujeres mayores de 15 afios han
experimentado diversos tipos de violencia a lo largo de su vida, incluso por arriba del
promedio nacional. El tipo de violencia mas frecuente es la psicoldgica, seguida de la sexual,
la fisica y la econdmica o patrimonial.

2. Las mismas tendencias se presentan para el caso de la violencia experimentada durante los
Ultimos 12 meses: Yucatan tiene el porcentaje mds alto de la region; esta por arriba del
promedio nacional y la violencia prevaleciente es la psicoldgica, seguida de la sexual, la fisica
y la econdmica.

3. Lo anterior permite observar no solo el tipo de violencia mas frecuente experimentada por
las mujeres mayores de 15 afos en Yucatan a lo largo de su vida, sino observar cudles
violencias se siguen experimentando en el periodo mas reciente. La violencia fisica tiene el
mayor descenso al ser experimentada sélo por una cuarta parte de las mujeres en los
ultimos 12 meses en comparacién con quien la ha experimentado a lo largo de su vida;
seguida de la sexual, que es experimentada en los ultimos meses por la mitad de quien la
experimentaron a lo largo de su vida; mientras que la psicoldgica y la econdmica son las que
disminuyen menos con una recurrencia en 2 terceras partes durante los ultimos 12 meses
en comparacion de quien la ha experimentado a lo largo de su vida.

Aungue las tendencias anteriores pueden tener diferentes interpretaciones, algunos datos
adicionales (INEGI, 2021) pueden ayudar en su caracterizacién:

e La violencia sexual es experimentada en mayor proporcion por las mujeres de
menor edad (15 a 14 afos) y disminuye considerablemente conforme aumenta la
edad.

e Las violencias fisica y psicoldgica se mantienen constantes entre los 15 y 64 afios y
solo disminuyen hasta después de los 65 afios.
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e La violencia econdmica se presenta mayormente en las mujeres en edad
econdmicamente activa (entre 25 y 64 afios).

e Las violencias psicoldgica y econdmica son las que tienen la menor diferencia entre
haberla experimentado toda la vida o en el Ultimo afio, ademas de experimentarla
casi en la misma proporcién en todos los grupos de edad, lo que permite suponer
que su prevalencia es practicamente una constante durante la mayor parte de la
vida de las mujeres que la han padecido.

e La violencia psicoldgica que experimentan las mujeres de Yucatdn se enmarca en
un contexto donde el estado ocupa los niveles mds bajos en violencia a nivel
nacional. Por otro lado, la violencia psicoldgica hacia las mujeres estd asociada a la
presencia de roles tradicionales de género y a la hegemonia masculina en la
participacién econdmica y toma de decisiones.

Quintana Roo

GRAFICA 41. TIPOS DE VIOLENCIAS EN QUINTANA ROO
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H Alo largo de la vida En los ultimos 12 meses

1. Quintana Roo es la segunda entidad de la regiéon donde un mayor porcentaje de mujeres
mayores de 15 afios ha experimentado diversos tipos de violencia a lo largo de su vida,
ligeramente por arriba del promedio nacional. El tipo de violencia mas frecuente es la
psicoldgica, seguida de la sexual, la fisica y la econdmica o la patrimonial (INEGI, 2021).

2. Lo mismo ocurre para el caso de la violencia experimentada durante los uUltimos 12 meses:
Quintana Roo tiene el segundo porcentaje mas alto de la regién, ademas de estar por arriba
del promedio nacional. Al igual que en Yucatan, en Quintana Roo el tipo de violencia
prevaleciente es la psicoldgica, seguida de la sexual, la fisica y la econdmica.

3. La diferencia entre la prevalencia de la violencia en el Ultimo afio respecto a la
experimentada durante toda la vida en Quintana Roo tiene la misma tendencia que la
descrita en Yucatdn, con la diferencia de que la violencia sexual es dos puntos porcentuales
mas alta y la psicoldgica cuatro puntos porcentuales mas baja en Quintana Roo en
comparacion con las de Yucatan.
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4.

Las tendencias de los tipos de violencia por grupos de edad son coincidentes con las de
Yucatan.

En el caso de Quintana Roo, Cancun concentra el mayor numero de casos de violencia de
género, siendo los asentamientos irregulares son el principal espacio donde las mujeres son
violentadas (Hernandez, 2022). Este hecho que permite entender el vinculo entre violencia
de género y desigualdad econdmica, pues los asentamientos irregulares carecen de
infraestructura basica, entre ellos, alumbrado publico y la poblacidn que habita en estas
zonas cuenta con bajos niveles de escolaridad, mayor nivel de marginacién y pobreza.

Campeche

GRAFICA 42. TIPOS DE VIOLENCIAS EN CAMPECHE
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H Alo largo de la vida En los ultimos 12 meses

Campeche es la entidad de la regién con menor porcentaje de mujeres mayores de 15 afios
que han experimentado diversos tipos de violencia a lo largo de su vida y la Unica que esta
por debajo del promedio nacional. El tipo de violencia mas frecuente es la psicoldgica,
seguida de la sexual, la fisica y la econdmica o la patrimonial (INEGI, 2021).

Lo mismo ocurre para el caso de la violencia experimentada durante los uUltimos 12 meses:
Campeche tiene el porcentaje mas bajo de la region, ademas de estar por debajo del
promedio nacional. Al igual que en los otros dos estados, el tipo de violencia prevaleciente
es la psicoldgica, seguida de la sexual, la fisica y la econdmica.

La brecha entre la prevalencia de la violencia en el tltimo afio respecto a la experimentada
durante toda la vida en Campeche, asi como su manifestacion por grupos de edad, tienen
la misma tendencia que la descrita en Yucatan.

En Campeche, el 41.3% de los casos de violencia de género se reportaron en Ciudad del
Carmen (Ramos Colin, 2022). Las desigualdades salariales y oportunidades para las mujeres
en las diferentes actividades econdmicas que se realizan en el municipio se trasladan al
ambito de las relaciones familiares y comunitarias, propiciando el aumento en la violencia
de género.
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Ambitos de violencia

En los tres estados de la Peninsula de Yucatadn se tienen las mismas tendencias respecto a los
ambitos de violencia experimentada a lo largo de la vida de las mujeres de 15 afios y mads,
registrandose los mayores porcentajes en el ambito de la comunidad, de la pareja, de la escuela y
el trabajo, en orden jerarquico. La violencia experimentada durante los ultimos 12 meses presenta
una tendencia diferente en cada entidad, siendo de mayor a menor (INEGI, 2021):

e En Yucatan, la violencia escolar, comunitaria, de pareja, laboral y familiar.

e En Quintana Roo, la violencia comunitaria, laboral, escolar, de pareja y familiar.

e En Campeche, la violencia de pareja, comunitaria, escolar y laboral y familiar.

Cada una de estas tendencias expresa realidades particulares a cada entidad que pueden estar
relacionadas con sus caracteristicas socioeconémicas y culturales; por ejemplo, en Quintana Roo la
violencia laboral puede ser efecto de la magnitud y la rotacion de la poblacidn ocupada en el sector
del turismo; en Yucatdn puede deberse a una creciente oferta escolar y la interaccion entre
poblacién con diverso origen nacional e internacional, entre otros muchos factores.

Sin embargo, en lo que respecta a la violencia experimentada a lo largo de la vida, la mayor
prevalencia de la violencia comunitaria puede estar vinculada con los altos niveles de marginacion
de las comunidades, la presencia de grupos en condiciones de vulnerabilidad, la transformacion y/o
la subordinacion de entornos rurales a los urbanos, entre otros elementos.

Violencia en el ambito comunitario

GRAFICA 43. VIOLENCIA EN EL AMBITO COMUNITARIO
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B Alolargo de la vida En los ultimos 12 meses

1. Los tipos de violencia experimentados a lo largo de la vida de las mujeres en el ambito
comunitario por estado presentan las siguientes tendencias en orden de magnitud:
a. EnYucatén, la sexual con el 43.6%, la psicoldgica con el 23.3% v la fisica con el 6.7%.
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b. En Quintana Roo, la sexual con el 43.9%, la psicoldgica con el 21.4% y la fisica con el
8.6%.

¢. En Campeche, la sexual con el 37.3%, la psicoldgica con el 19.4% vy la fisica con el
7.6%.

2. Laviolencia experimentada durante los Ultimos 12 meses en el dmbito comunitario y por
tipo disminuye a la mitad aproximadamente en relacion con la experimentada durante toda
la vida en todos los estados.

3. Laviolencia en el dmbito comunitario es la forma mas visible de violencia que experimentan
las mujeres. Esta asociada a elementos culturales, donde el espacio publico es concebido
como el ambito preferente para el ejercicio del poder masculino. La incorporacion de las
mujeres a las dinamicas sociales, econdmicas, politicas o culturales ha traido consigo el
incremento de los diferentes tipos de violencia hacia éstas, particularmente en contextos
de desigualdad econdmica, misma que se refleja en el estado de la infraestructura y
seguridad publica.

Violencia en la pareja

GRAFICA 44. VIOLENCIA EN LA PAREJA
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m A lolargo de la vida En los ultimos 12 meses

1. Los tipos de violencia experimentados a lo largo de la vida de las mujeres en la pareja por
estado presentan las siguientes tendencias en orden de magnitud:

o EnYucatan, la psicolégica con el 40.1%, la econdmica con el 23.1%, la fisica con el
20.2% y la sexual con el 8.2%

o En Quintana Roo, la psicoldgica con el 32.5%, la econdmica con el 18.7%, la fisica
con el 17.6% y la sexual con el 6.0%.

o En Campeche, la psicoldgica con el 34.0%, la fisica con el 19.0%, la econdmica con
el 17.9% y la sexual con el 6.2%.

2. Laviolencia experimentada durante los ultimos 12 meses en el ambito de pareja disminuye
en aproximadamente dos terceras partes en todos los tipos de violencia en los tres estados
en relacion con la experimentada a lo largo de la vida, con excepcién de la psicoldgica, que
solo disminuye a la mitad.
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3. Laviolencia de pareja inicia en las relaciones de noviazgo y suelen mantenerse durante el
matrimonio. Existen causas sociales asociadas a ellas, entre las que destacan la percepcién
de los roles de género sobre el papel que hombres y mujeres deben desempefiar en la
sociedad. La trasgresion simbdlica o material a dichos roles es uno de los elementos que
incide en la presencia de la violencia en la pareja. Este tipo de violencia se presenta en
cualquier estrato socioecondmico y puede trascender hacia otros integrantes de la familia,
impactando de igual manera en su bienestar (Gobierno Federal, 2006).

Violencia en el ambito escolar
GRAFICA 45. VIOLENCIA EN LA ESCUELA
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1. Los tipos de violencia experimentados a lo largo de la vida de las mujeres en el dmbito
escolar por estado presentan las siguientes tendencias en orden de magnitud:
o En Yucatan, la psicoldgica con el 18.0%, la sexual con el 17.2% vy la fisica con el

15.7%

o En Quintana Roo, la sexual con el 18.8%, la fisica con el 18.4% y la psicoldgica con
el 16.7%.

o En Campeche, la sexual con el 17.0%, la psicoldgica con el 15.7% vy la fisica con el
15.5%.

2. Laviolencia en el ambito escolar tiene dos particularidades:

o Si bien todos los tipos de violencia en la escuela tienen una prevalencia inferior al
20% de las mujeres, en Campeche y Quintana Roo los porcentajes mds altos son de
violencia sexual tanto para las mujeres que lo experimentaron a lo largo de su vida,
como en los ultimos 12 meses.

o Laviolencia fisica en los Ultimos 12 meses se reduce sustancialmente (mas de dos
terceras partes) en comparacion con la experimentada a lo largo de la vida en los
tres estados.

3. Laviolencia de género en el ambito escolar esta asociada a las normas y estereotipos de
género, donde se establecen modelos sobre el ser, actuar y pensar que corresponde a
hombres y mujeres. En el establecimiento de relaciones asimétricas de poder, factores
como la pobreza, la discapacidad y el origen étnico exacerban la violencia de género que
sucede en el ambito escolar.
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Violencia en el ambito laboral

1.

GRAFICA 46. VIOLENCIA LABORAL
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Los tipos de violencia experimentados a lo largo de la vida de las mujeres en el ambito
laboral por estado presentan las siguientes tendencias en orden de magnitud:
o EnYucatén, la discriminacidn laboral con el 14.9%, fisica y/o sexual con el 15.3% y
la psicolégica con el 13.8%.
o En Quintana Roo, la discriminacién laboral con el 20.8%, fisica y/o sexual con el
17.2% vy la psicoldgica con el 12.2%.
o En Campeche, la discriminacién laboral con el 13.9%, fisica o sexual con el 13.2% y
la psicolégica con el 10.4%.
La violencia en el ambito laboral tiene dos particularidades:
o La predominancia de la discriminacién laboral a lo largo de la vida de las mujeres
en Quintana Roo y su incremento en los Ultimos 12 meses en los tres estados.
o Lapredominancia de la violencia fisica y/o sexual a lo largo de la vida de las mujeres
en Yucatan.
La violencia laboral que viven las mujeres del territorio se expresa en las creencias y
estereotipos que las personas, particularmente los hombres, tienen sobre el tipo de trabajo
que ellas pueden desempeiiar, sobre todo en la pesca donde se considera que dicha
actividad no la pueden realizar ellas por el esfuerzo fisico que requiere o porque implica el
desplazamiento a dreas distantes de sus hogares y comunidades. Las mujeres que participan
en la fase de desembarco, como es el caso de las pachocheras,® también son sujetas de
discriminacién debido a las connotaciones negativas que las comunidades asignan a dicha
actividad.

5> Pachochera es un término local empleado particularmente en la costa de Yucatén, que hace referencia a las
mujeres que participan en la fase de desembarco de la pesca.
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Violencia en el ambito familiar

GRAFICA 47. VIOLENCIA EN LA FAMILIA
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1. Los tipos de violencia experimentados por las mujeres en los Ultimos 12 afios en el dmbito
familiar por estado presentan las siguientes tendencias en orden de magnitud:

o EnYucatan, la psicolégica con el 9.8%, econdmica con el 2.9%, fisica 3.0% y sexual
1.7%.

o En Quintana Roo, la psicoldgica con el 7.7%, econdmica con el 3.3 %, fisica 2.4% y
sexual 2.1%.

o En Campeche, la psicoldgica con el 8.4%, econdmica con el 3.0 %, fisica 2.8% y
sexual 2.0%.

o La violencia familiar tiene la particularidad de que es la que registré el menor
porcentaje en relaciéon con los otros dmbitos, probablemente porque sdélo se
preguntd sobre la experimentada durante el ultimo afio.

2. Lafamilia constituye el nucleo basico de socializacidn, donde la violencia que suceda en este
ambito puede escalar hacia otros, poniendo en riesgo el bienestar de nifios y nifias,
principalmente. La violencia que se presenta en este dmbito suele ser normalizada e
invisibilizada, pues sucede en el ambito privado.

En sintesis, es posible advertir que los dmbitos con mayor porcentaje de mujeres que han
experimentado violencia de cualquier tipo y momento son la comunitaria y de pareja; en tanto que
los tipos de violencia presentan algunas particularidades, como la mayor prevalencia de la
discriminacién laboral en Quintana Roo y Yucatan; asi como la prevalencia de la violencia sexual en
el ambito escolar en Campeche y Quintana Roo. En todos los casos, las violencias por ambito y tipo
son mayores en Quintana Roo y Yucatdn, incluso en algunos casos por arriba de los promedios
nacionales, mientras que Campeche es donde se tiene la menor prevalencia de las violencias.

Si bien el proyecto ACCION no puede ser generador de violencia debido a su orientacién de apoyo
y soporte a la regién, si es posible la manifestacién de casos de violencia de género debido al
contexto social en el que, de acuerdo con las cifras expuestas, ocurren con mayor frecuencia en el
ambito comunitario, en la familia y en las parejas.

El proyecto ACCION deberd generar mecanismos para garantizar el acceso a las mismas
oportunidades para todas las personas e identificar aquellas donde podrian estar reforzando
desigualdades que pudieran reproducir o exacerbar la violencia de género. Cdmo se ha explicado,
el proyecto aportara condiciones para reducir la violencia de género a través de la promocién de
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una participacion igualitaria de hombres y mujeres, visibilizando y abriendo espacios para que las
mujeres puedan decidir e intervenir libremente de los beneficios del proyecto.

XIl.2. Incidencia delictiva contra las mujeres

Los datos presentados por el Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2023) no se basan en percepcidon o declaracién de las
mujeres o personas que experimentan violencia, sino de presuntos delitos registrados por las
procuradurias y fiscalias de los estados con base en el Instrumento para el Registro, Clasificacion y
Reporte de los Delitos y las Victimas, que permite estandarizar los reportes para garantizar su
certeza y la comparabilidad de cifras con otros indicadores generados por el INEGI.

El conocimiento de datos sobre la incidencia delictiva contra las mujeres permite abordar esta
problemdtica de manera integral, implementar estrategias efectivas y avanzar hacia sociedades mas
seguras e igualitarias. El conocimiento de esta situacidn permite identificar los contextos de
intervenciéon que requieren mayor atencion, sobre todo para que la incidencia delictiva no
represente un obstaculo en la participacion de las mujeres en las diversas actividades que se
desarrollen como parte del proyecto ACCION.

En la tabla siguiente se presenta un resumen de los principales indicadores para los estados de la
Peninsula de Yucatdn.

TABLA 20. INDICADORES SOBRE LA INCIDENCIA DELICTIVA CONTRA LAS MUJERES EN LA PENINSULA DE YUCATAN

Presuntos delitos de feminicidio por cada 100 mil 0.64 1.51 0.77 0.34
mujeres

Presuntas victimas mujeres de homicidio doloso 1.93 0.19 3.63 0.17
por cada 100 mil mujeres

Presuntas victimas mujeres de homicidio culposo 2.95 2.83 12.21 0.76
por cada 100 mil mujeres

Presuntas victimas mujeres de lesiones dolosas 53.4 180.8 75.1 1.3
por cada 100 mil mujeres

Presuntas victimas mujeres de lesiones culposas 17.54 48.26 47.53 0.08
por cada 100 mil mujeres

Presuntas victimas mujeres de secuestro por 0.14 0 0 0
cada 100 mil mujeres

Presuntas victimas mujeres de extorsion por cada 2.83 4.52 0.77 0
100 mil mujeres

Presuntas victimas mujeres de corrupcién de 1.39 3.39 3.86 0.08
menores por cada 100 mil mujeres

Presuntas victimas mujeres de trata de personas 0.50 0 5.61 0
por cada 100 mil mujeres

Presuntos delitos de violacién por cada 100 mil 9.2 17.06 21.03 0.86
habitantes

*El delito de violacion es por cada 100 mil habitantes, ya que es calculado para hombres y mujeres.
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La Unica tendencia en comun a los tres estados de la Peninsula es que no existen registros por
secuestro o, al menos, no se presentaron las respectivas denuncias. Por otro lado, existen las
siguientes tendencias particulares a destacar en los tres estados:

1. Adiferencia de la ENDIREH, Yucatan es el estado con menor incidencia de delitos o ausencia de
ellos, lo cual indica que la experiencia de violencia declarada por las mujeres no deriva en
denuncias. Existen diversos elementos a considerar en la ponderacién de estos datos, por un
lado, la estructura legal e institucional que tiene Yucatan para atender la problematica de la
violencia podria estar evitando la consumacidn de delitos o la contencién de denuncias. Cabe
resaltar que Yucatdn es considerado el estado con menor incidencia delictiva a nivel nacional y
qgue en temas de feminicidio, ocupa el segundo lugar nacional con menor incidencia (Gobierno
del Estado de Yucatan, 2022).

Por otro lado, algunas organizaciones de la sociedad civil consideran la posibilidad de que
existan subregistros debido a que las autoridades responsables no tipifican adecuadamente los
delitos, como es el caso del feminicidio (Pie de pagina, 2021). En este sentido, existen diversos
observatorios que monitorean el tema de la violencia de género en la entidad por parte de las
organizaciones de la sociedad civil, organismos auténomos e instituciones académicas, como
los siguientes:
o Monitoreo sobre violencia feminicida (Yucatdn feminicida, 2023).
o Observatorio de la violencia social y de género (UADY, 2023).
o Observatorio de la participacién politica de las mujeres en Yucatdn (Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de Yucatan, 2023).
o Observatorio Regional de Gobernanza y Coordinacion Social ante el COVID-19, que
tiene un apartado para la violencia de género (UNAM, 2023).

A pesar de lo anterior, los delitos contra las mujeres en Yucatdn presentan niveles mas bajos
que el promedio nacional y de la regién. El caso mas alto en Yucatdn es el de los delitos por
lesiones dolosas, con 1.3 casos por cada 100 mil mujeres, cuando el nacional es de 53.4. Este
dato es contrastante y, por ende, dificil de interpretar, ya que para Campeche la incidencia del
mismo indicador es de 75.1 y para Quintana Roo de 180.8 por cada 100 mil mujeres. Habria que
preguntarse qué es lo hace que un indicador tenga tanta diferencia entre un estado y otro
cuando se comparten muchas caracteristicas territoriales, sociales y culturales, siendo una
posible respuesta este hecho la violencia institucional que viven las mujeres relacionado con el
acceso que tienen a la justicia, donde los funcionarios publicos las revictimizan y alientan a
desistir en las denuncias (Paredes-Guerrero et al., 2016).

2. Quintana Roo mantiene niveles altos de violencia y delitos tanto en la ENDIREH como en el
SNPASEVM. En este ultimo, presenta niveles mayores que el nacional en 8 de 10 indicadores de
presuntos delitos contra las mujeres, destacandose tres que se vinculan no sélo con probables
delitos del fuero comun, sino del fuero federal como la corrupcion de menores, la trata de
personas y la violacién relacionada con las anteriores. La trata de personas en Quintana Roo es
de 5.61 victimas por cada 100 mil mujeres, muy por arriba de la nacional (0.5), ademas de que
es la Unica entidad de la Peninsula de Yucatan donde se presenta.

Quintana Roo es una de las entidades en las que el creciente turismo nacional e internacional

ha permitido la penetracién de la delincuencia organizada para el desarrollo del turismo sexual
y trata de personas (CONAVIM, 2012). En este sentido, existen organizaciones de la sociedad
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civil en la entidad que se han enfocado en la promocién de los derechos humanos de mujeres,
nifias y nifios, para hacer frente a estas problematicas, como es el caso del colectivo Esas
mujeres A.C., Red por los Derechos de la Infancia en México, Colectivo para el Impacto Social en
Quintana Roo, entre otros. Al igual que en otras entidades de la regidn, existen observatorios
de la violencia contra las mujeres como:

o Observatorio de la participacién politica de las mujeres en Quintana Roo (TEQROO,

2023).
o Observatorio de Seguridad y Género (OSEGE, 2023).

3. En Campeche se registra una alta incidencia delictiva contra las mujeres, cuando en la ENDIREH
es la que menor declaracién de violencia tuvo. Los presuntos delitos con prevalencia mas altas
contra las mujeres fueron el feminicidio, mds alto que el promedio nacional y regional; y las
lesiones dolosas y culposas tienen incidencia tres veces mayor al promedio nacional y muy por
encima de los registros regionales.

Para la atencidn de esta problematica, la Secretaria de Gobernacién, a través de la CONAVI,
declaré la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en ocho municipios de Campeche:
Calakmul, Calkini, Campeche, Candelaria, Champotdn, Escdrcega, Hecelchakan y Hopelchén;
tres de estos estan ubicados en la zona costera.

En esta entidad es donde existe menor presencia de organismos defensores de los derechos
humanos de las mujeres, pero destaca la Red de Mujeres y Hombres por una Opinién Publica
con Perspectiva de Género en Campeche (REDMH AC, 2023) y la Red de Informaciéon del
Observatorio de la violencia social y de género de Campeche (2023).

Con base en este escenario, el proyecto debe contemplar ciertas actividades y zonas como de riesgo
debido a su correlacidn de acuerdo con los indices delictivos, como son el turismo en Quintana Roo
que estd vinculado con la incidencia del delito de trata de personas, violacidon y corrupcién de
menores y el feminicidio en el caso de Campeche.

XIl.3. Registro de la atencion de casos de violencia contra las mujeres

El Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres (BANAVIM)
es un sistema que proporciona informacién reducida debido a la confidencialidad de los expedientes
que se registran, sin embargo, los datos siguientes permiten tener un panorama general de la
situacién y atencidn a los casos de violencia por entidad federativa.

De acuerdo con los datos consultados en el BANAVIM, a septiembre 2023 (SEGOB, 2023) se tenia
registrado un total de 257,501 casos en la Peninsula de Yucatan, 74% de los casos pertenecen a
Quintana Roo, 20% a Yucatdn y 6% a Campeche. Comparado con la poblacidon estatal, el nimero de
casos de violencia en Quintana Roo equivale al 10% de su poblacién, mientras que en Campeche y
Yucatan sélo representa el 2%.
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TABLA 21. CASOS REGISTRADOS SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (BANAVIM)

Yucatan 2,320,898 51,061 2% 20%

Campeche 928,363 16,451 2% 6%

Quintana Roo 1,857,985 189,989 10% 74%
Total 5,107,246 257,501 5% 100%

Los hombres fueron los principales agresores identificados en Yucatan y Quintana Roo, mientras
gue en Campeche sélo se les identificé en la mitad de los casos y, en un poco mas de la otra mitad
no se especificé el sexo. Sin embargo, resalta que en esta entidad es donde se dio el mayor nimero
de érdenes de proteccidn, muy por arriba del porcentaje de Yucatan y Quintana Roo.

TABLA 22. CASOS REGISTRADOS BANAVIM

Yucatan 90% 3% 9% 7%
Campeche 50% 2% 52% 43%
Quintana Roo 83% 3% 15% 9%
Total 82% 3% 16% 11%

*La suma de agresores por sexo puede no dar 100 por ciento por haber mas de uno en cada caso.

Como se puede observar en las siguientes graficas, las tendencias por tipo y ambito de las violencias
contra las mujeres es similar en las tres entidades, siendo la violencia familiar la que se presenta en
mas del 90% de los casos registrados y los tipos mds frecuentes son la violencia psicoldgica, en dos
terceras partes de los casos; la violencia fisica y econdmica, en la mitad de los casos, y la violencia
sexual y patrimonial, en una quinta parte de los casos.
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GRAFICA 48. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES POR TIPO Y AMBITO EN YUCATAN
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GRAFICA 49. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES POR TIPO Y AMBITO EN CAMPECHE
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GRAFICA 50. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES POR TIPO Y AMBITO EN QUINTANA ROO
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Esta caracterizacion de la violencia hacia las mujeres con base en las tres fuentes de informacion
permite identificar realidades diferentes en cada entidad federativa. En el estado de Quintana Roo
destaca el nimero y la proporcion de casos de violencia mayores, particularmente de casos
configurados como delitos federales como la trata de personas; y en Campeche, el feminicidio.
Yucatdn presenta datos contradictorios pues si bien la experiencia de violencia expresada por las
mujeres en la ENDIREH es la mas alta en la regién, también es la entidad con menor casos de
presuntos delitos y casos atendidos de violencia contra las mujeres.
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XIll. Politicas publicas de promocion de la igualdad de género en la
Peninsula de Yucatan

La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés) es el instrumento internacional mas importante que reconoce la situacion
de desigualdad estructural de las mujeres y establece las medidas y las metas necesarias que los
paises deberan llevar a cabo para su erradicacion. Fue adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en diciembre de 1979 y entré en vigor el 3 de septiembre de 1981; mientras que
el estado mexicano la suscribié en 1980 vy la ratificé en 1981.

La reforma en materia de derechos humano en México del 2011 produjo cambios en el Articulo 12
constitucional, el cual reconocié que “todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2021). Ademas, considerd que “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia”.

Con esta modificacién constitucional se establecié un cambio de paradigma para que los tratados y
la jurisprudencia internacional estén al mismo nivel que los valores y los principios constitucionales
y se conviertan en estandar de interpretacién conforme el principio pro-persona o de maxima
proteccion para las personas. De esta manera, la CEDAW adquirié la obligatoriedad maxima para
Meéxico.

Adicionalmente, en México existe un marco normativo cada vez mds completo e integral en relacion
con la igualdad de las mujeres que se sustenta, principalmente, en la Ley general para la igualdad
entre hombres y mujeres y la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, y
gue han permeado transversalmente diferentes ambitos de la vida publica en el pais. Esta ultima
ley es una de las que mds modificaciones ha tenido desde su creacidn en 2007, pero una de las mas
importantes ha sido la que se llevd a cabo el 8 de marzo de 2022 y que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el 29 de abril del mismo afio, debido al amplio consenso entre las fracciones
parlamentarias y el profundo proceso participativo para su construccién, en el que participaron
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil, especialistas de la academia e
instituciones gubernamentales, entre otros actores.

Los cambios mds importantes de esta ley reflejan los temas actuales en materia de derechos de las
mujeres, entre los cuales estdn:

i La igualdad sustantiva, es decir, el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de hombres y mujeres.

ii. El respeto a la dignidad de las mujeres como fundamento de la igualdad de género vy, por lo
cual, es reivindicada para todos los dmbitos de la vida.

iii. La adopcidn de la perspectiva de género como principio transversal en todo proceso.

iv. La debida diligencia, principalmente en lo relativo a la alerta de violencia de género, con el
fin de tener procedimientos especificos para prevenirla y atenderla, asi como claras
responsabilidades de todos los niveles y los poderes de gobierno que conforman el Estado
Mexicano.

V. Uno de los cambios de mayor importancia fue la definicion de procedimientos especificos
para las Alertas de Género en todas las entidades federativas del pais.
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Ademas del marco legal, la politica publica del actual gobierno federal se sintetiza en el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 (PROIGUALDAD), el cual se centra en
seis objetivos prioritarios orientados a:

i Potenciar la autonomia econémica de las mujeres para cerrar brechas histéricas de

desigualdad.

ii.  Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domésticos y de
cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la comunidad y el sector privado.

iii. Mejorar las condiciones para que mujeres, nifias y adolescentes accedan al bienestar y la
salud sin discriminacién desde una perspectiva de derechos.

iv.  Combatir los tipos y modalidades de violencia contra mujeres, nifias y adolescentes,
preservando su dignidad e integridad.

V. Posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en los ambitos
politico, social, comunitario y privado.

vi. Construir entornos seguros y en paz para mujeres, ninas y adolescentes.

En el caso de la Peninsula de Yucatdn, los tres estados cuentan con su propia Ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, en armonia con la ley general federal, pero ademds cuentan
con instancias de gobierno en esta materia en paralelo con el Instituto Nacional de las Mujeres
federal, pero con denominaciones especificas. En Yucatan, se ha elevado a Secretaria de las Mujeres,
en Campeche se denomina Instituto de la Mujer y el tercero es el Instituto Quintanarroense de la
Mujer.

Yucatan

En el caso de Yucatan se ha establecido una estrategia para el fortalecimiento institucional de los
municipios en cuanto a la atencién de los principales problemas que enfrentan las mujeres a través
de la creacién de capacidades mediante:

e las instancias municipales de las mujeres, que tienen la misién de proporcionar servicios
de asesoria, acompanamiento y canalizacién de mujeres en situaciones de violencia, asi
como realizar acciones para promover los derechos humanos de las mujeres, la perspectiva
y la igualdad de género, y prevenir la violencia en los municipios. Todos los municipios del
estado estan obligados a contar con estas instancias de acuerdo con el Art. 46.A de la Ley
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

e Los Centros Municipales de Atencidn a la Violencia contra las Mujeres brindan servicios de
asesoria y orientacidn juridica en casos de violencia de género; atencién de primer contacto
para la deteccién de necesidades y determinacién de servicios que requieran; orientaciéon
a las mujeres para la toma de decisiones ante la problematica de violencia y/o
discriminacién que viven; creacion de espacios grupales para promover el desarrollo
personal y bienestar psicoldgico, asi como fortalecer sus redes de apoyo. En el estado
existen alrededor de 20 de estos centros, y sélo 3 en municipios costeros: Tizimin, Progreso
y Hunucma.

e (Centros para el Desarrollo de las Mujeres, los cuales son espacios para que las mujeres
participen desde sus comunidades, se fomente su desarrollo integral y se impulse su
autonomia y empoderamiento. Brinda tres servicios principales: talleres para incentivar la
superacidon personal, el desarrollo econémico y el conocimiento sobre sus derechos;
asesoria a las mujeres sobre instituciones, programas, recursos y servicios que contribuyan
al fortalecimiento de su toma de decisiones, empoderamiento personal, econémico y social;
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acciones comunitarias para promover los derechos de las mujeres, su autonomia y
empoderamiento, asi como la igualdad entre las personas.

Por otro lado, se da seguimiento a la Alerta de Violencia de Género, mecanismo para la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, derivado de la Ley general de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia. El estado no ha tenido ninguna alerta de género, aunque en el 2017 hubo
una solicitud para declararla, sin que fuera procedente.

Por otro lado, se cuenta con un Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en Yucatan, el
cual tiene el objetivo de coordinar las acciones entre instituciones estatales a favor de la
participacién politica y la toma de decisiones publicas de las mujeres en Yucatan, para lograr
sinergias que cierren brechas de género en la materia, desde un enfoque de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres (Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Yucatan,
2023).

La Secretaria de las Mujeres tiene los programas de implementacién directa siguientes:

e Apoyo para Mujeres en Situacién de Violencia en el Estado de Yucatan, mediante el cual
entrega apoyos en especie (articulos de primera necesidad) para apoyar a las mujeres, sus
hijas, hijos y personas allegadas, que se encuentran en situacién de violencia, durante sus
procesos juridicos, psicoldgicos y/o de trabajo social.

e Atencidn Especializada a Mujeres en Situaciones de Violencias en el Estado de Yucatdn,
mediante asesoria y atencidn de trabajo social, psicolégica, juridica y penal a nifias, nifios,
adolescentes y mujeres que viven alguna situacién de violencia.

e Mujeres con Vivienda Segura, mediante el cual se brinda un espacio seguro a mujeres en
situacién de violencia extrema para que accedan al derecho de una vida libre de violencia a
través de la entrega de un sélo apoyo econémico para la renta de un bien inmueble por un
periodo de hasta tres meses.

e Participacién Comunitaria para la Prevencién de las Violencias contra las Mujeres (Ko’one’ex
Kanantikbal - Vamos a cuidarnos), mediante el cual se realizan actividades culturales, ludicas
y artisticas para la deteccion, la orientacidn y la canalizacién de nifias y mujeres en posibles
situaciones de violencias, asi como para la difusién de los servicios especializados.

e Programa para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, mediante el cual se realizan
actividades formativas, artisticas, ladicas, culturales y reflexivas, dirigidas a mujeres y
hombres de 10 afios en adelante; asi como orientacidén a nifias y mujeres en posibles
situaciones de violencia sexual y a personas de entre 10 y 19 afios en situacidon de embarazo
no planificado.

e Promocién de la autonomia y el empoderamiento de las mujeres en Yucatan a través de los
Centros Regionales Violeta, los cuales estan orientados de manera especifica a fortalecer las
oportunidades de las mujeres, con apoyo y participacién de actores estratégicos en los
municipios.

e Promotoras Comunitarias de la Prevencién, el cual otorga apoyos econdmicos por un
periodo de seis meses a mujeres que realicen actividades de prevencion y atencion primaria
u orientacion ante situaciones de violencias de género y de prevencion de embarazo en la
adolescencia en sus comunidades.

e Soy mi Propia Jefa, el cual proporciona capacitacion y asesoria técnica para mujeres
integrantes de grupos productivos, microempresarias, emprendedoras y artesanas de los
municipios del estado. Asimismo, brinda servicios de vinculacidn con instancias publicas y
privadas que provean insumos, herramientas y servicios especializados de acuerdo con sus
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necesidades, para mejorar sus productos, la comercializacidon de éstos e impulsar su
empoderamiento econémico.

Quintana Roo

El fortalecimiento de las instancias de la mujer en el territorio del estado de Quintana Roo se
establece mediante las siguientes estrategias del Instituto Quintanarroense de la Mujer (IQM):

Delegaciones orientadas principalmente a prevencion y atencidn de la violencia de las
mujeres, las cuales se ubican en los municipios de José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto,
Tulum, Benito Juarez, Solidaridad, Lazaro Cardenas y Cozumel.

Las instancias municipales de la mujer, dependientes de los ayuntamientos, los cuales han
sido creados en algunos municipios como Benito Judrez y Solidaridad.

Centros para el Desarrollo de las Mujeres, ubicados en Bacalar, José Maria Morelos, Felipe
Carrillo Puerto, Tulum, Puerto Morelos, Lazaro Cardenas e Isla Mujeres.

Los principales programas que se desarrollan son:

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF),
mediante el cual se brindan servicios que contribuyen a la prevencién de las violencias en
todos los municipios de la entidad, tales como servicios de atencidn psicoldgica, trabajo
social y asesoria juridica.

Procesos de capacitacidon destinados a servidores publicos y poblaciones especificas que
permiten brindar informacién, sensibilizar y promover una cultura de paz para la
convivencia entre mujeres y hombres y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Las
capacitaciones tienen los siguientes ejes: género, salud, prevencién, empoderamiento y uso
de tecnologias para la prevencién y seguridad de las mujeres.

Feria Manos Emprendedoras, que tiene el objetivo de impulsar el desarrollo econémico de
las mujeres emprendedoras del estado, a través de un espacio que les permita la
comercializacién, difusién y posicionamiento de sus productos.

Programa Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres (FOBAM), el cual es financiado
por el Inmujeres, fue ejecutado por el IQM en el 2023 con el objetivo de promover la
implementaciéon del Modelo de Territorializacion de la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes.

Centro Especializado en la Erradicacién de las Conductas Violentas hacia las Mujeres del
Estado de Quintana Roo (CECOVIM), el cual es un espacio para que los hombres participen
en un proceso reeducativo y reflexivo donde aprendan a identificar, reconocer y detener las
conductas violentas y desarrollen formas no violentas de resolucion de conflictos.
Programa de Apoyo a Refugios Especializados para las Mujeres en Situacion de Violencia,
sus hijas e hijos, donde se brindan servicios especializados para la atencidn de mujeres, hijas
e hijos, victimas de violencia.

Campeche

El fortalecimiento de capacidades institucionales de los municipios en materia de género se ha dado
en la mayor parte de los municipios que se encuentran en la zona costera, como Carmen,
Champotdén, Campeche y Calkini. Asimismo, se cuenta con Centros para el Desarrollo de las Mujeres
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en los 11 municipios, los cuales tienen el objetivo de implementar actividades para el fomento del
desarrollo integral, autonomia y empoderamiento de las mujeres.

El Instituto de la Mujer del Estado de Campeche tiene como objetivo general garantizar la igualdad
de derechos y oportunidades para hombre y mujeres, promover la equidad de género, asi como
promover, elaborar y ejecutar las politicas publicas del Estado a favor de las mujeres. Para este fin,
cuenta con programas que se implementan de manera permanente, tales como:

Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres (PROABIM), cuyo objetivo
general es contribuir a la igualdad de oportunidades y al ejercicio de los derechos de las
mujeres, mediante la entrega de subsidios y asesorias dirigidas a los MAM para que
implementen acciones de atencidn y medidas especiales de caracter temporal con el
propdsito de disminuir las brechas de desigualdad de género e impulsar el adelanto de las
mujeres y alcanzar su bienestar.

Fondo para el Bienestar y el Avance de las Mujeres (FOBAM), proyectos que contribuyan a
la erradicacién del embarazo infantil y la disminucidon del embarazo en adolescentes, asi
como al impulso de estrategias para vincular la accidon colectiva de las mujeres con la
construccion de la paz, todo ello con perspectiva de género y enfoques de interculturalidad,
interseccionalidad y derechos humanos.

Acciones de coadyuvancia para las declaratorias de alerta de violencia de género contra las
mujeres en estados y municipios, las cuales son actividades impulsadas mediante recursos
federales que, con base en los estandares internacionales de legalidad, derechos humanos
y perspectiva de género, coadyuvan a la prevencion, combate a la impunidad y acceso a la
justicia en delitos cometidos contra las mujeres y las nifias, que atiendan a la erradicacién
de la violencia feminicida.

Recomendaciones para el proyecto

Con el fin de evitar el riesgo de duplicidades en los apoyos a organizaciones y sumar esfuerzos en
materia de igualdad de las mujeres, es necesario establecer y fortalecer la coordinaciéon con
instituciones locales especializadas en este tema. Por lo cual se recomienda:

El organismo enfocado al tema de género mas cercano a las comunidades del area de
influencia son las Instancias o Institutos Municipales de la mujer o Centros para el Desarrollo
de la Mujer que, si bien tienen un enfoque de trabajo orientado mas a la prevencién y
atencién de la violencia contra las mujeres, también tienen un conocimiento sobre la
participacién de las mujeres en el dmbito publico. Por esta razén, seria conveniente
establecer vinculacién con estas instancias en los municipios de intervencién porque
podrian aportar capacidades para el relacionamiento comunitario. De esta misma manera,
se estaria cumpliendo con un principio basico de tomar en cuenta a la autoridad municipal.
Las Instancias Estatales o Secretaria de la Mujer también tienen un papel relevante, aunque
mas en el nivel de coordinacion y menos en el operativo, sin embargo, también sera
conveniente establecer estrategias de coordinacidn con ellas para que se sumen a temas de
medio ambiente. Regularmente, son instancias sensibles y receptivas a involucrarse en
agendas en las que aun no incursionan.
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XIV. Mujeres que ocupan cargos de eleccion popular

La participacion politica de las mujeres en los cargos de eleccidon popular es importante poque
permite garantizar la representacién mas equitativa de la sociedad en su conjunto. Contar con la
participacién de mujeres en cargos de eleccién popular permite promover sus derechos,
aspiraciones, intereses y necesidades, sobre todo en temas como salud reproductiva, violencia de
género, igualdad salarial o acceso igualitario a los recursos naturales. La representacién politica de
las mujeres las empodera y contribuye a la reduccién de las desigualdades de género en beneficio
de la sociedad. Para el proyecto ACCION es relevante conocer el estado de la participacién politica
de las mujeres porque permite dar cuenta de los avances en la igualdad de género e identificar
aquellas localidades donde las mujeres podrian tener una mayor participacién en la toma de
decisiones de asuntos relacionados con el cambio climdtico, la conservacion de los recursos y, de
manera mas amplia, en la sostenibilidad medioambiental.

La participacion politica de las mujeres se ha venido ampliando a lo largo del tiempo, teniendo su
principal referente en los cargos de eleccién popular de presidencias municipales. Destaca
particularmente los municipios de Quintana Roo, donde el 63% de los municipios estan presididos
por una mujer, el 46% en Campeche y el 37% en Yucatan.®

TABLA 23. PRESIDENCIAS MUNICIPALES POR SEXO A NIVEL ESTATAL

Campeche 13 7 6
Quintana Roo 11 4 7
Yucatan 106 77 29

TABLA 24. PRESIDENCIAS MUNICIPALES POR SEXO EN EL AREA DEL PROYECTO

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Campeche 5 2 7 6
Yucatan 18 6 74 32
Quintana Roo 7 3 4 7

Los municipios que se encuentran en la zona de intervencion del proyecto presididos por mujeres
son 4 en Campeche, 7 en Quintana Roo y 3 en Yucatan. En el siguiente mapa pueden apreciarse los
municipios que forman parte del drea de influencia del proyecto ACCION que son presididos por
mujeres. El hecho de que las mujeres ocupen cargo de eleccién popular en municipios del area de
cobertura del proyecto estd asociado a los recursos econémicos y sociales que disponen las mujeres,
a las politicas inclusivas de género que han adoptado los partidos politicos y a la lucha histdrica de
las mujeres de la regidn por el derecho al voto.

La participacién politica de las mujeres en la regién puede ser relevante para el proyecto ACCION
en tanto puede ser la base motivacional para que otras mujeres se involucren en actividades que

6 Observatorios de participacién politica de las Mujeres en Campeche, Quintana Roo y Yucatén.
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tienen como objetivo el beneficio comunitario. Ademas, puede fortalecer las estrategias para la
gobernanza del proyecto, sobre todo al contar con la representacién de un sector importante, pero
gue generalmente es relegado debido a que se invisibiliza su aportacién a la economia local o en el
manejo de los recursos naturales.

Presidencias municipales por género en el area de cobertura del proyecto
Periodo 2018 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia mediante ArcGis a partir de informacion de INEGI.
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Presidencias municipales por género en el area de cobertura del proyecto

Periodo 2021 - 2023
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Fuente: Elaboracidn propia mediante ArcGis a partir de informacitn de INEGI.
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XV. Mapa de actores

En este capitulo se presenta una relacidn de los actores que se identificaron en el drea de cobertura
del proyecto, tanto en campo como en gabinete, con una caracterizacion basica que permita tener
un mapa para el analisis de la relevancia de cada uno en el territorio. Es importante aclarar que la
identificacion de actores esta en relacidén con el drea de interés de este diagndstico, por lo que el
tema de género es lo que determinara qué actores tienen interés en el proyecto; ademas de que el
mapa de actores, al ser dinamico, debe actualizarse permanentemente.

Adicionalmente, es importante definir algunos conceptos claves en la teoria de los actores sociales:

Actores clave: son los que pueden influir en un proyecto debido a sus capacidades,
conocimientos y poder.

Actores primarios: son los directamente involucrados en el proyecto (ya sea porque pueden
ser beneficiarios o afectados), los que podrian incrementar o disminuir sus privilegios.
Actores secundarios: son los que sdélo participan en el proyecto en forma indirecta o
temporal.

Actores con capacidad de veto: esta es una cualidad que pueden tener los actores claves,
primarios o secundarios y se refiere a la influencia efectiva, auto-percibida o adjudicada a
los actores. Entran en juego elementos como la capacidad de representacién de otros
actores, de negociacidn y de incidencia en la percepcidn y decisidon de otros actores.

Tipo de actores: se define por el sector al que pertenecen los actores, pueden ser actores
de la comunidad, del gobierno, de la sociedad civil organizada, academia, entre otros.

TABLA 25. ACTORES CLAVES

Eduardo Canul Ucan Agente municipal Isla Arena | Gobierno Si
Jorge Matias Cahuich Noh Agente municipal Bethania = Gobierno Si
Campeche | Juan Martinez Godoy Agente municipal El Zapote = Gobierno Si

Comisario municipal de

Andrés Yonan Cutz Mena Gobierno Si
Chelem
Felipe Antonio Marrufo Lépez Pre5|de.nte municipal de Gobierno Si
Yucatan San Felipe
Daniel Armando Herrera Presidente municipal de . ,
. . Gobierno Si
Rivera Dzilam de Bravo
Jacinto Canul Comisario e,”dal de Comunidad Si
Quintana Chunyaxché
Roo William Calderén Sdnchez Alcalde de Majahual Gobierno Si
Joel Pino Alcalde de Chiquila Gobierno Si
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Ignacio Caceres Correa Comisariado Ejidal de Comunidad Si
Chiquila

TABLA 26. ACTORES PRIMARIOS

Sociedad Fileteras del Petén Isla Arena Comunidad No
IMPESMAR Bodega de Isla Arena Comunidad No
Recepcién de Pescado
Scpp Acuicolay TurdeBYS Isla Arena Comunidad No
Balam Sociedad Cooperativa de
RL de CV
Ixoye Marinos Sociedad Isla Arena Comunidad No
Cooperativa de RL de CV

Campeche  \yotoch Aayin Sociedad Isla Arena Comunidad No
Cooperativa de R. L.
Rio Profundo de Cascada Azul El Zapote Comunidad No
SPR de RL
Granja Rio Ulumal El Zapote Comunidad No
Norma Herndndez Atasta Comunidad No
Aleida Silva Olguin Isla Aguada Comunidad No
Verdnica Cruz Yerbes Isla Arena Comunidad No
Chelemeros Unidos por la Chelem Comunidad No

Restauracion del Mangle (Las
Chelemeras)

Manglares de Chelem Sociedad = Chelem Comunidad No

Cooperativa de RL de CV

Cooperativa Proyecto Chelem Comunidad No

Ecoturistico Ria Chelem

Grupo Ecoturismo Chuburna Chelem Comunidad No
Yucatan Puerto

Cooperativa Ecoturismo Chelem Comunidad No

Chuburna

Sociedad Cooperativa Mujeres | San Felipe Comunidad No

Nocturnas Del Mar Sociedad
Cooperativa de RL de CV
SCPP Pescadores Unidos De San Felipe Comunidad No
San Felipe Sociedad
Cooperativa de RL
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SCPP Pescadores Legitimos de San Felipe Comunidad No
San Felipe Sociedad
Cooperativa de RL
San Felipe Y Naturaleza - Co'ox | San Felipe Comunidad No
Mayab
Margarita Marrufo San Felipe Comunidad No
Abricel Aldecua Dzilam de Bravo Comunidad No
Cooperativa Sunyanché Chunyaxché Comunidad No
Laguna Tours Muyil Chunyaxché Comunidad No
Community Tours Sian Ka'an Chunyaxché Comunidad No
Uyo Ochel Maya Sociedad Chunyaxché Comunidad No
Cooperativa de R. L.
Los Aluxes Sociedad Chunyaxché Comunidad No
Cooperativa
Sociedad Cooperativa de Mahahual Comunidad No
Produccion Pesquera
Langosteros Del Caribe de
Sociedad Cooperativa de RL

Quintana Sociedad Cooperativa De Mahahual Comunidad No

Roo Produccion Pesquera “Andrés
Quintana Roo"
Tritones De Mahahual, Dive Mahahual Comunidad No
Center
Sociedad Cooperativa De Chiquila Comunidad No
Produccién Escamera Los
Delfines De Chiquila
Scpp Capitan Cardefia Sociedad | Chiquila Comunidad No
Cooperativa de RL de CV
Cooperativa Turismo y Pesca Chiquila Comunidad No
Chiquila
Francisca Antek Chiquila Comunidad No

Campeche

TABLA 27. ACTORES SECUNDARIOS

Alianza Femenil de Campeche Sociedad civil No
Campeche

Alux Kanan Campeche No
Amigos de Hampolol, A.C. Campeche Sociedad civil No
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Yucatan

Quintana
Roo

Asociacion de Mujeres
Profesionistas
Universitarias de
Campeche, A.C.
Asociacion Estatal de
Silvicultores Yum Kaax
Centro de Atencién a la
Violencia, Género y
Sexualidad

Centro de Educacién
Ambiental, A.C.

Consejo Integral de la
Mujer

Manglares del Golfo
Comision de Mujeres
Empresarias de Coparmex
Género

Grupo Diversa A.C.
Indignacién, Promocion y
Defensa de los Derechos
Humanos A.C.

Mujeres en Lucha por la
Democracia

Mujeres Populares en
Accidn A.C.

Acciones Para El Medio
Ambiente De Quintana Roo,
A. C. (AMAQR)

Amigos De Sian Ka’an, A. C
Apicola Ch'ilan Kaabo'ob
Artesanias Indigenas
Ecoldgicas de la Zona Maya
"Conex Maya, A.C."
Econciencia, A.C.

Mujeres del Mayab, A.C.
Organizacién de Ejidos
Productores Forestales de
la Zona Maya, S.C.
Profauna Quintana Roo
Sociedad de Produccién
Rural Kabi Habin

Yum Balam, A.C.

Agua Clara

Campeche

Campeche

Campeche

Campeche
Campeche

Campeche
Mérida

Mérida
Meérida
Mérida
Mérida
Mérida

Cancun

Cancun
Felipe Carrillo Puerto
Felipe Carrillo Puerto

Felipe Carrillo Puerto
Felipe Carrillo Puerto
Felipe Carrillo Puerto

Puerto Morelos
Othon P. Blanco

Lazaro Cardenas
Bacalar
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No

No

No

No
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No
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XVI. Recomendaciones para la transversalizacion de la perspectiva
de género en el proyecto

El objetivo de este capitulo es brindar recomendaciones para transversalizar la perspectiva de
género en el proyecto, con la finalidad de garantizar la participacidn y el acceso de las mujeres a los
beneficios de este, contemplando las acciones de prevencidn, mitigacion y atencién de los riesgos
derivados de las principales problematicas de género que se identificaron en el territorio.

Las cuatro problematicas genéricas identificadas en el territorio que pueden representar obstaculos
para la participacién de las mujeres en el proyecto son:

a) La exclusiéon de las mujeres por su condicion de género, identidad cultural, marginacion de las
comunidades que habitan, situacién migratoria, entre otros elementos que impiden el acceso a
programas, proyectos y oportunidades de desarrollo.

b) La escasa participacion o la inclusidon desigual de las mujeres en proyectos que invisibilizan o
subvaloran la magnitud de sus aportaciones y que tienden a reproducir los estereotipos y roles de
género.

c) La limitada experiencia de las mujeres en las actividades productivas de mayor valor econémico
en los sistemas marino-costeros, debido a las brechas producidas a causa de que son los hombres
quienes las tienen asignadas social e histdricamente.

d) La prevalencia de ciertos tipos de violencia de género en el territorio del area de cobertura del
proyecto que pueden manifestarse en el contexto de ejecucién del Proyecto.

Estas problematicas generan una serie de riesgos que pueden representar barreras para la
participacién de las mujeres y que pueden ampliar las brechas de desigualdad de género. Para el
analisis de los riesgos que se describen en la siguiente tabla, se utilizé una metodologia a partir de
la ponderacién de tres variables: la probabilidad de que un evento ocurra’, la frecuencia o
exposicion al riesgo® y la magnitud o severidad de la consecuencia que produzca;® a partir de las
cuales se definié la gravedad de cada riesgo, que incluye una escala que va desde un riesgo bajo,
moderado, importante, alto y muy alto.

7 La probabilidad se refiere a las posibilidades concretas de que un riesgo pueda presentarse y se clasifica en
una escala numérica equiparable a Prdcticamente imposible a Muy altamente probable.

8 La frecuencia se refiere a cudntas veces puede manifestarse un riesgo en un periodo de tiempo, para este
caso se consideraron los cinco afios de vigencia del proyecto. La escala de esta variable transcurre desde un
riesgo Atipico hasta uno Constante o Persistente.

% La magnitud se refiere a la severidad y las consecuencias que puede tener el riesgo para el proyecto que
puede tener una escala desde una Queja en el MAQ hasta la Pérdida de licencia social del proyecto para operar
en alguna comunidad.
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De acuerdo con los hallazgos sobre la participacién de hombres y mujeres en los principales sistemas
econdmicos que se realizan en el area de influencia del proyecto, se resume a continuacién los

principales riesgos identificados.®

TABLA 28. RIESGOS DE GENERO IDENTIFICADOS

Riesgo de nula o escasa participacion de la poblacidn indigena
en las actividades del proyecto por acceso limitado a la
informacién de este, divulgacidon por medios no apropiados a
sus canales de comunicacion o caracteristicas linguisticas, con
mayor profundidad en las mujeres que tienden a tener mayor
nivel de monolingliismo y estan vinculadas a roles
tradicionales donde tienen una menor participacion en
espacios de la vida publica y colectiva.

Riesgo de no inclusion o escaso acceso de las mujeres a los
beneficios del proyecto como consecuencia de la brecha
digital de las familias, la baja disponibilidad de servicios de
comunicacion en las viviendas y la falta de infraestructura en
las comunidades, si la comunicacion del proyecto se centra en
esos medios.

Riesgo de inconformidades de comunidades indigenas por no
haber realizado procesos de consulta y lograr el
consentimiento previo, libre e informado en zonas o habitats
tradicionales, sobre todo con la inclusion de mujeres.

Riesgo de exclusion de la poblacién inmigrante debido a la
percepcion social de que realizan practicas predatorias que
comprometen la sustentabilidad de los recursos naturales y
reducen las oportunidades para la poblacién local, incluidas
las mujeres.

Riesgo de exclusion de las mujeres a las oportunidades de
financiamiento si en el proyecto se establecen requisitos
imposibles de cumplir por parte de ellas, como son la
titularidad sobre la propiedad, permisos de pesca o
pertenecer a grupos legalmente constituidos.

Riesgo de exclusion de las mujeres en el proyecto si se
reproducen esquemas y roles tradicionales de género que las
limitan debido a su estado civil, origen étnico, nivel educativo,
condicidon de analfabetismo y/o lugar de procedencia.

Riesgo de baja participacidon de mujeres en el proyecto debido
a que no se pudieron superar las condiciones de género, edad
o situacién reproductiva.

Participacion
nula o escasa

Participacion
nula o escasa

Inconformidad
social

Exclusion

Exclusidn

Exclusidon

Participacion
nula o escasa

Comunicacion
apropiada
culturalmente

Importante

Comunicacion
apropiada
culturalmente

Moderado

Consultay
difusién del
proyecto

Alto

Criterios de
elegibilidad
de poblacion
objetivo

Moderado

Criterios de
elegibilidad
para mujeres

Alto

Criterios de
elegibilidad
para mujeres

Importante

Criterios de
elegibilidad
para mujeres

Moderado

10 Los riesgos sociales son entendidos como las amenazas, existentes y potenciales, para el proyecto o las
instancias ejecutoras que pueden provenir de las interacciones con los actores de interés, de los impactos
sociales causados o previstos en ellos, del entorno humano o del contexto socioecondmico en el que se esta

interviniendo.
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Riesgo de reproduccidn de las brechas de desigualdad de
género en las actividades econémicas al excluir del proyecto a
las mujeres que no cuentan con permisos de pesca, titulos de
propiedad de la tierra o acceso a los medios de produccidn.

Riesgo de reproducir las desigualdades de género si el
proyecto no contempla acciones de conservacidon de los
recursos de menor valor econdmico en los sistemas
productivos marino costeros, que son capturados vy
comercializados por las mujeres.

Riesgo de no inclusion de mujeres indigenas por falta de
identificacion de comunidades indigenas en el territorio, ya
sea por habitar zonas apartadas o dificil acceso, por ubicarse
lejos del litoral (que concentra las actividades econdmicas mas
importantes del d4rea de cobertura), por ser
demograficamente minoritarias o por estar dispersas en
grandes areas urbanas.

Riesgo de no inclusién de mujeres afromexicanas debido a su
condicion de minoria y dispersion en el area de cobertura del
proyecto que podria invisibilizarlas debido a que, si bien este
sector social tiene una proporcion baja a nivel de localidad,
pudieran habitar en concentraciones como una unidad
cultural que les daria los mismos derechos colectivos de los
pueblos originarios.

Riesgo de no inclusién de juventudes, infancias o estudiantes
por no ser poblacion econdmicamente activa, ni ser
visibilizados como actores de interés.

Riesgo de duplicidad en los apoyos a organizaciones y
esfuerzos adicionales en materia de igualdad de género, por
falta de una coordinacidn con las instituciones locales
especializadas y con atribuciones en la atencion de las
mujeres.

Riesgo de baja o nula efectividad del proyecto para brindar
oportunidades de desarrollo para las mujeres debido a que no
se contemplaron sus necesidades e intereses, ademas de no
brindar la flexibilidad necesaria para el cumplimiento de sus
diferentes actividades.

Riesgo de profundizacién de la subordinacion de las mujeres
en las actividades del proyecto debido al mantenimiento de
los roles tradicionales de género que pudieran limitar su
acceso a las actividades econdmicas, asi como la transferencia
de los roles domésticos a las actividades productivas que
asignan actividades de menor relevancia para las mujeres.
Riesgo de mantener o aumentar el déficit en la incorporacién
de las mujeres en las actividades del proyecto debido a la
reproduccién de las normas sociales de género relacionadas
con la divisidon sexual del trabajo.

Riesgo de ampliacion de las brechas de desigualdad de las
mujeres si no se toman en cuenta aspectos de
empoderamiento y acceso de las mujeres al mercado laboral,
qgue son dos elementos clave del indicador de desigualdad de
género.
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Riesgo de aumento en la brecha de género en la participacion
de las mujeres en el proyecto debido a la imposibilidad de
superar las barreras que pudieran generarse por su estado
civil, salud reproductiva o roles tradicionales de
responsabilidad en el ambito doméstico.

Riesgo de mantener o aumentar la brecha salarial, de ingresos
y de patrimonio entre hombres y mujeres.

Riesgo de reproduccion de las barreras de participacién de las
mujeres en el proyecto por la generacidn de acuerdos en los
grupos de trabajo que podrian limitar una mayor
incorporacion de las mujeres en las actividades productivas y
de conservacion por una percepcién de competencia.

Riesgo de reproduccién de las desigualdades en el acceso a los
medios de produccién y desarrollo de las mujeres de los ejidos
y comunidades agrarias por su escasa participacion sobre la
titularidad de la propiedad social y en los cargos de
representacion, asi como por la subvaloracion de su
participacion en la organizacion agraria.

Riesgo de ampliacidn de las desigualdades de género debido a
la falta de reconocimiento social de su contribucidon
econdmica a los hogares y su vinculacién con las actividades
de los sistemas productivos marinos y costeros.

Riesgo de incremento de las dobles o triples jornadas para las
mujeres por su participacién en el proyecto debido a las
condiciones de marginacion de las comunidades del area de
cobertura y las carencias de las viviendas, en las que las
mujeres son las principales responsables de los esfuerzos para
mitigarlas.

Riesgo de mantener el déficit de conocimientos o habilidades
de las mujeres sobre el uso de tecnologias de la informacion
gue podria afectar las actividades econdmicas que dependen
ampliamente de estos recursos, como los servicios
ecoturisticos, la comercializacién de productos pesqueros,
entre otros.

Riesgo de mantener las normas sociales y de género existentes
en el sistema apicola que han limitado el acceso de las mujeres
a formacion técnica, el fortalecimiento de capacidades
financieras para la produccion y la agregacién de valor de la
miel y produccidn de sus derivados.

Riesgo de reproduccidon de esquemas de exclusion de las
mujeres en actividades productivas de mayor valor en el area
de cobertura del proyecto por los estereotipos que restringen
sus actividades al ambito doméstico o porque no tienen las
habilidades necesarias por ser mujeres, entre otros.
Riesgo de mantener o aumentar la brecha en el conocimiento
diferenciado que hombres y mujeres tienen sobre el cambio
climatico, sobre todo en los grupos de poblacién vulnerable,
que inhibe su participacion en las acciones de mitigacion.
Riesgo de reproducir y profundizar las desigualdades de
género al no considerar los efectos del cambio climatico en
ambitos urbanos y rurales, en grupos sociales en condiciones
de vulnerabilidad o con necesidades e interés particulares.
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Riesgo de mantener las desigualdades a nivel organizativo al
soslayar el fortalecimiento de los liderazgos femeninos.

Riesgo de manifestacion de actos de violencia hacia las
mujeres (principalmente la comunitaria, familiar y de pareja)

Reproduccién

desigualdades

Manifestacion

de Importante

Impactos del
proyecto

Prevencion

e de la violencia Muy alto dela

en el contexto del proyecto, como problematica inherente al . . .

. - y delitos violencia
contexto social de la region.
Riesgo de ocurrencia de delitos contra las mujeres, nifios y
nifias en ciertas actividades y zonas del proyecto (como latrata = Manifestacién Prevencidn
de personas, la violacién, la corrupcion de menores y el de la violencia Muy alto dela
feminicidio) derivado de la alta prevalencia de éstos en la y delitos violencia

region.

Las recomendaciones genéricas para la prevencién y atencidon de los riesgos se presentan a
continuacién, asi como su vinculacidn con los temas identificados, las cuales seran la base para el
disefio del Plan de Accion de Género.

1.

TABLA 29. RECOMENDACIONES PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE RIESGOS DE GENERO

Identificacion e inclusion de todos los actores de interés en la poblacion objetivo
proyecto. Es necesario identificar los sectores de poblacidn relevantes para el
proyecto en términos de su vinculacidon con los sistemas productivos marino
costeros, asi como conocer las necesidades e intereses para participar. En este
sentido, habra que tomar en cuenta la poblacion que hace uso de los recursos
naturales de manera cultural, los pueblos indigenas y afromexicanos, los ejidos y
comunidades agrarias, las organizaciones de base comunitaria como cooperativas,
entre otras; poniendo énfasis en la participacion de las mujeres de estos sectores.
Difusion amplia y consulta del proyecto. Como principio de salvaguarda social y de
promocion del empoderamiento de las mujeres, es necesario que la planificacion
del proyecto considere la participacion efectiva en la consulta, tomando en cuenta
las caracteristicas sociales y comunitarias, las necesidades y las aspiraciones de las
mujeres en todo el territorio, ya que existe una gran diversidad en la vasta region
de influencia del proyecto. En ese sentido, en el proceso de consulta se deberd
contar con la representacion de mujeres de diferentes edades, origen étnico,
orientacion sexual, escolaridad, tipo de participacién en los sectores productivos y
de conservacién.

Promocion de la igualdad en los sistemas productivos, principalmente en los que
aportan mayor valor econémico a los medios de vida locales. Los sistemas
productivos como la pesca de diferentes especies, la cafia y el turismo, tienen una
marcada divisién de trabajo, donde los hombres acceden a los recursos de mayor
valor econémico y son poseedores de la propiedad o titularidad de los derechos de
usufructo. En ese sentido, se recomienda realizar acciones que permitan la
promocion de la igualdad en estos sectores, propiciando que las mujeres puedan
acceder a los recursos de mayor valor econdmico o la agregacidn de valor en otros
productos.

Empoderamiento y participacion de las mujeres en la toma de decisiones. Las
mujeres tienen una participacién restringida en los espacios de toma de decisiones,
ya sea en el ambito pesquero o ejidal. Es necesario romper con la vision de que sélo
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quienes tienen acceso a los recursos pueden emitir opiniones sobre ellos y transitar
hacia modelos horizontales que incluyan la voz de sectores marginados, como las
mujeres y las/los jévenes. El establecimiento de cuotas para la participacién de las
mujeres en los espacios de decisiones podria ser una opcion para garantizar su
acceso en espacios de toma de decisiones; otra opcidn podria ser la creacion de
comités comunitarios donde se impulse la participacidon de mujeres para la toma de
decisiones relacionados con los temas productivos y de conservacion asociados al
proyecto.

Facilitar el acceso de las mujeres a los beneficios del proyecto eliminando
requisitos excluyentes. Las mujeres tienen menor acceso a los apoyos productivos
derivados de subsidios, financiamientos, créditos o donaciones debido a que deben
cumplir con la formalidad de requisitos o garantias que no tienen, como la
titularidad de la propiedad, la posesidén de bienes, garantias liquidas, permisos de
pesca, derechos de usufructos, experiencia previa en ciertas competencias o
antigiedad organizativa. Es de primer orden buscar alternativas para evitar la
exclusidon de las mujeres por estas causas, como la transferencia de derechos,
contratos de usufructo, pero sobre todo considerar estas opciones en la
normatividad del proyecto.

Fortalecimiento de liderazgos femeninos. Existen casos de mujeres que han
logrado sobresalir en el ambito econdmico y politico. Se recomienda fortalecer
estos liderazgos femeninos como modelos para incentivar a otras mujeres para
emprender actividades productivas de impacto ambiental en territorio. En ese
sentido, también sera necesario identificar necesidades de capacitacién vy
financiamiento para mujeres que ya estan participando en la pesca, el ecoturismo
o cualquier otro sistema productivo.

Apoyo a iniciativas productivas diversificadas. Las mujeres han identificado
alternativas productivas que no representan competencia a lo que hacen los
hombres, sino una diversificacion de la oferta productiva o de servicios. En el caso
del litoral es posible encontrar actividades realizadas por mujeres como las guias
para el avistamiento de aves, la pesca vivencial y nocturna, el procesamiento de la
captura de especies como la jaiba, las artesanias con productos del mar y material
residual de manglar, entre otras. Se recomienda fortalecer este tipo de iniciativas
proporcionando financiamiento para el impulso de estas actividades, incorporacion
de un mayor numero de mujeres y fortalecer sus capacidades para la innovacion de
los productos y servicios.

Incorporacion de mujeres jovenes en proyectos productivos y de conservacion.
Incorporar a mujeres y hombres egresados del nivel medio superior y superior en
los nuevos proyectos productivos y de conservacion que se detonen permitird no
sélo el fomento de fuentes de empleo, sino también abonara al fortalecimiento del
capital humano con que cuenta la regidn y nutrird el tejido social al evitar la
migracion. Las y los jévenes podrian aportar ideas novedosas en el uso de
tecnologias de la informacién, conocimiento cientifico sobre las actividades de los
sectores productivos que se han desarrollado sobre la base de la experiencia de sus
padres y abuelos, entre muchas otras disciplinas.

Consideracion de caracteristicas sociodemograficas para incluir a las mujeres con
mayores barreras para su participacion y desarrollo. Las mujeres realizan
actividades productivas segun su edad, estado civil e incluso, las edades de sus hijos
e hijas. Estas caracteristicas sociodemograficas tendrian que ser tomadas en
cuenta, con la finalidad de propiciar su inclusidn. Por ejemplo, podrian generarse
redes de cuidado para que las mujeres que tienen hijos e hijas pequefias puedan
participar en las actividades del proyecto.
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10. Participacion y uso sustentable de los recursos en el contexto de las areas
naturales protegidas. La mayor parte del territorio costero peninsular se encuentra | - Gestién del
en alguna categoria de conservacion. La responsabilidad ineludible del Estado como | proyecto.
administrador de las areas naturales protegidas podria ser aprovechada para | - Criterios de
generar estrategias de conservacién de mayor alcance territorial y temporal, que elegibilidad de
involucre de manera participativa a los usuarios locales de los recursos en la poblacidon
definicion de actividades a implementar. El papel de la sociedad civil es clave para = objetivo.
propiciar la participacién e inclusion de mujeres, jévenes y otros sectores | - Focalizacion.
demograficos vulnerables. Es necesario rebasar la idea de que las ANP sélo @ - Impactos del
restringen el acceso a los recursos naturales para pasar al enfoque del @ proyecto
aprovechamiento sustentable de los recursos de manera participativa.
11. Fortalecimiento del marco normativo de las actividades productivas y su efecto
en la salud de los ecosistemas. La escasez de los recursos pesqueros es una de las
principales problematicas medioambientales en la zona debido a la presion que se
ejerce sobre ellos. Las principales razones de esta situacion es el incumplimiento de
periodos de veda, la captura de tallas no permitidas, el uso de artes de pesca
destructivas, entre otras. Es imperante generar estrategias para el fortalecimiento = - Gestion del
del cumplimiento de la normatividad desde una visién que involucre la participacién = proyecto.
de diferentes actores: autoridades, academia, sociedad civil, poblacién local
(hombres, mujeres, juventudes, infancias). Este es un problema critico de - Impactos del
gobernabilidad que debe ser atendido desde diferentes angulos, por un lado, proyecto.
mediante la sensibilizacidn y la apertura de oportunidades para que la poblacion
local tenga alternativas culturalmente apropiadas no sélo para evitar la pesca ilegal,
sino para que se convierta en defensor de los recursos; pero también es necesario
que las autoridades de los tres o6rdenes de gobierno hagan efectivas sus
competencias de vigilancia, inspeccion y promocién de una pesca sustentable.
12. Educacidon y participacion de nifios y nifias en conservacion ambiental. La
S . Lo . . - Impactos del
participacion de nifios y nifias de las comunidades locales en actividades de
conservacion ambiental es una gran area de oportunidad para formar ciudadania proyecto.
con conciencia ambiental. En el territorio ya se estan realizando acciones que - Criterios de
podrian fortalecerse y replicarse; por ejemplo, existen experiencias en el territorio -
donde se esta involucrando a la niflez en actividades de avistamiento de aves, eleg|b|!|fjad de
. . - L . . poblacidn
donde ademads de identificar la fauna local, toman conciencia de la importancia de L.
conservar los habitats naturales. objetivo
13. Establecimiento de protocolos de actuacion en la implementacion del proyecto

para prevenir y atender las posibles manifestaciones de violencia de género.
Coémo se pudo mostrar, la prevalencia de la violencia de género y la incidencia de

- Prevencion de

. . . . . - la violencia.
delitos hacia las mujeres tiene casos particulares en el territorio de cobertura del Gestion del
proyecto, por lo que deberdn hacerse esfuerzos para evitar la manifestacion de proyecto

estos riesgos en el contexto de las actividades, asi como medidas para su atencidn
en caso de presentarse.

XVI.1. Proceso de socializacion del diagndstico de género

Los principales hallazgos y problematicas de la participacién de hombres y mujeres en los sistemas
productivos costero-marinos que fueron enunciados en este diagndstico, se socializados a través de
tres talleres comunitarios con hombres y mujeres de los principales sectores productivos del
territorio en las localidades de: Isla Arena en Campeche; San Felipe, en Yucatan y Buenavista, en
Quintana Roo.
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En Isla Arena, las y los asistentes confirmaron las actividades que realizan hombres y mujeres en la
comunidad; en el caso de la pesca, las mujeres confirmaron que ellas venden diversos productos en
la localidad y que existen actividades que pueden realizarse porque son solventadas con las
aportaciones derivadas de la pesca, de donde proviene la mayor parte de los ingresos de los hogares.
Con relacién al turismo, se confirmd que las mujeres de la localidad si realizan actividades en este
sector. En el caso de la apicultura, esta actividad es incipiente en la zona; mientras que la agricultura
no se realiza en la isla.

En Buenavista, se confirmd que la principal actividad que realizan sus habitantes es la apicultura,
donde algunas mujeres trabajan la abeja melipona. La elaboracion de artesanias realizada con
madera tropical de drboles de desecho es otra actividad que se realiza en la localidad, donde las
mujeres tienen una menor incursion, elaborando piezas pequefias.

En San Felipe, las mujeres que asistieron al taller corroboraron que la pesca es la principal actividad
socioecondmica que se realiza en la localidad. También mencionaron que en la localidad se realizan
aretes con escamas de sabalos y artesanias con material de descarte proveniente de la pesca, como
el caso de los caracoles.

Las problematicas identificadas en el diagndstico fueron validadas por las asistentes a los tres
talleres, destacando la exclusién de las mujeres en el acceso a los recursos naturales, subsidios
gubernamentales y proyectos productivos como consecuencia de la falta de posesion de
embarcaciones, matriculas y permisos de pesca. Las mujeres complementaron esta informacidn al
sefialar que temas asociados a la corrupcién impiden que la informacién sobre subvenciones y que
los subsidios gubernamentales lleguen a las personas que realmente trabajan en las actividades
productivas.

Las mujeres también confirmaron que la normatividad pesquera las margina en el acceso legal a los
recursos pesqueros, como es el caso de las recolectoras de maxquil, especie que es capturada por
las mujeres para satisfacer la demanda de carnada para pulpo. Esta especie no es contemplada en
la Carta Nacional Pesquera porque es considerada para la subsistencia, razén por la cual no se
expiden permisos para su captura comercial.

Las asistentes a los talleres también confirmaron que existen una limitada experiencia de las
mujeres en las actividades productivas de mayor valor econdmico en los sistemas marino-costeros,
pues social e histéricamente los hombres tienen asignadas dichas actividades, aunque algunas de
ellas participan en estas actividades, como el caso de las mujeres que capturan langosta a través del
buceo; sin embargo, representan casos aislados, pues por lo general se encuentran en la base de la
jerarquia del sistema pesquero, en calidad de timoneles o “chalanas” y no como socias de las
cooperativas.

Las mujeres también mostraron experiencias diversas en torno a su participacién en grupos
organizados. En primer lugar, estan las mujeres que estan trabajando en cooperativas integradas
por familiares; en segundo lugar, las mujeres que formaron parte de una cooperativa pero que no
estan interesadas en integrarse a una de nueva cuentay, en tercer lugar, las mujeres que reconocen
que formar parte de un grupo legalmente constituido es la via para acceder a subsidios
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gubernamentales u obtener financiamiento por otras fuentes y que, ademas, tienen el impetu por
formar parte de estos grupos organizados, aunque reconocen que esto conlleva invertir recursos
econdmicos que no se recuperan de manera inmediata. Esta problematica forma parte de los riesgos
por exclusién a los cuales pueden enfrentarse las mujeres si se les solicita requisitos que son dificiles
de cumplir para ellas, como formar parte de grupos legalmente constituidos y que requieren
medidas especificas para que no represente la exclusién de las mujeres en el proyecto ACCION.
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XVIIl. Anexo

A continuacion, se presenta de manera sindptica los principales nichos de participacion de hombres

y mujeres por sistema productivo, asi como los factores que limitan su ejercicio igualitario.

TABLA 30. CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION DE HOMBRES Y MUJERES EN LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS

Pesca e Tienen acceso e Tienen acceso a los e Regulacidn pesquera que

a los recursos recursos de menor valor favorece el acceso de los
de mayor valor econdmico. hombres a los permisos y,
econdmico. e Realizan actividades en consecuencia, a los

e Poseenla complementarias, como el recursos.
mayor parte de fileteo de pescado y la e Normas y representaciones
los permisos de captura de carnada. de género que limitan la
pesca. e Obtienen los recursos de participacion de las

e Obtienen los esteros o zonas mujeres.
recursos a adyacentes a la costa.
través de la
captura
directa.

e Tienen mayor
poder de
decision sobre
los recursos.

Ecoturismo e Eslaactividad e La mayor parte de las e Falta de acceso a créditos.

secundaria que mujeres realizan e Faltadeaccesoa
realizan los actividades que refuerzan fortalecimiento de
varones, como sus roles tradicionales de capacidades.
alternativa a la género, como preparacién | e  Falta de difusion de la
pesca. de alimentos y limpieza. oferta de servicios.

e Tienen acceso e Aunque es una actividad e Esquemas tradicionales de
a con mayor potencial para género.
infraestructura participar en comparacion e Normas sociales que
v con la pesca. sancionan la incorporacién
equipamiento de las mujeres.
(embarcacione
s) para realizar
la actividad.

Apicultura e LaApis e Laabeja melipona es e Falta de acceso a terrenos

mellifera es
manejada por
los hombres,
porque forma
parte de las
actividades
relacionadas
con la milpa,
las colmenas se

manejada por las mujeres,
como parte de la
extensién de sus
actividades domesticas; la
abeja no tiene aguijon y se
mantiene en el traspatio.
Los derivados que se
producen con la miel de la
melipona estdn asociados
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Falta de acceso a formacion
técnica, el fortalecimiento
de capacidades financieras
para la produccién y manejo
posterior de la miel y sus
derivados.



Numero de contrato: D-58-0-23-0378

Artesanias

Cana de
azucar

Actividades de
conservacion

ubican en
areas distantes
de la vivienda y
la abeja se
considera
riesgosa.
Menor
participacion
de hombres.
Participacion
enla
recoleccién de
la materia
prima, como
conchas de
mar, arena,
maderas de
desecho,
herramientas y
equipo.
Actividad con
participacion
mayoritariame
nte masculina.
Existe poca
participacion
de hombres
debido a que
es financiada
con subsidios o
apoyos no
salariales.

a las caracteristicas que
culturalmente se atribuyen
como femeninas.

Mayor participacién de
mujeres, tanto en la
elaboracién como en la
comercializacion.

Existen registros de
mujeres en organizaciones
cafieras, pero su
participacion es pasiva.
Regionalmente se ha
adjudica esta actividad
mayormente a las
mujeres.

Participan mas como una
actividad solidaria que de
empleo.

Los hallazgos de estos sistemas productivos son los siguientes:

Falta de promocion de la
actividad para hacerla mas
rentable.

Limitantes para incorporar a
un mayor numero de
mujeres.

Esquemas tradicionales de
género.

Falta de financiamiento
para temas de
sustentabilidad.

Escasa sensibilidad y
conocimiento sobre la
aportacion econdmica de la
conservacion.

La pesca es la principal actividad socioeconédmica que se realiza en el litoral. Esta actividad
estd estructurada por género y los hombres son quienes tiene acceso a los recursos de
mayor valor econdmico, esto lo logran a través de la posesidon de permisos de pesca. En
tanto, la actividad que realizan las mujeres es marginal y no suele ser reconocida su
participacion.

Existe una division tradicional del trabajo. Los hombres tienen a su cargo la realizacidn de
actividades que se realizan en espacios publicos: en el mar, la milpa, los apiarios alejados de
las viviendas. No obstante que las mujeres se involucran en actividades productivas,
culturalmente asumen roles de cuidadoras y responsables del trabajo doméstico no
remunerado.

Existe una relacion directa entre las relaciones domésticas y las relaciones productivas en
términos de la jerarquizacion de los roles de género. Los hombres gozan del prestigio
comunitario por los riesgos que representa el trabajo que realizan y su papel como
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Vi.

Vii.

viii.

proveedores. Las actividades domésticas de las mujeres tienen un papel secundario; incluso
realizan actividades no remuneradas que permiten a los hombres salir al mar.

Existe un discurso hegemdnico que legitima las desigualdades de género en el sistema
productivo. Las mujeres tienen menor participaciéon en la fase de captura, el acceso a
especies de mayor valor econémico, la posesion de medios de produccidon y los derechos de
pesca, lo cual es en realidad una restriccion para su participacion en los espacios de toma
de decisiones vinculados con la estructura pesquera, incluido el manejo comunitario de los
recursos.

La reglamentacion de la actividad pesquera limita la participacion de las mujeres. El estado
reproduce una estructura hetero-normada que se visibiliza en el otorgamiento de los
permisos de pesca a quienes cuentan con la posesion de los medios de produccidn, situaciéon
gue recae mayoritariamente en los varones.

Existen transformaciones en las relaciones sociales y de género a partir de la influencias
externas y disruptivas. Agentes externos de la academia o las organizaciones de la sociedad
civil han impulsado la participacién de las mujeres en los sectores productivos y de
conservacién. Este tipo de influencias pueden apuntalar el empoderamiento de las mujeres
o inducir al mantenimiento de esquemas jerarquicos en la toma de decisiones.

Existe una gran diversidad de opciones donde las mujeres han comenzado a participar,
aunque aun de manera marginal: Las mujeres han identificado alternativas productivas que
no representan competencia a lo que hacen los hombres, sino una diversificacion en las
actividades, particularmente en la prestacion de servicios ecoturisticos: avistamiento de
aves o pesca nocturna son algunas de estas opciones.

Existen casos de acciones resilientes no disruptivas. Son casos donde las mujeres han
logrado sobreponerse a eventos familiares o econdmicos adversos. Estas mujeres han
logrado sobresalir en el ambito econdmico y politico; aunque representan casos aislados,
son una motivacién para que otras mujeres rompan el techo de cristal.

La mayor parte del territorio costero peninsular se encuentra en alguna categoria de
conservacion. Esto genera restricciones para el uso de los recursos naturales, sobre todo de
los pesqueros, pues existen instrumentos de manejo especificos para cada uno de ellos,
donde se establecen periodos y tallas de captura. La mayor parte de las experiencias de
conservacién son generadas por actores externos a la localidad y se implementan de
manera temporal.

110



