PARA LA CONSERVACION

{é INSTITUTO NACIONAL DE LA NATURALEZA, A.C.

\-f DE ECOLOGIA Y -
CAMBIO CLIMATICO FMCN 'NSTITUCION PRIVADA

INECC @ FONDO MEXICAN

MARCO DE PLANIFICACION PARA
PUEBLOS INDIGENAS

Marco de Gestién Ambiental y Social: ANEXO IV
Proyecto
“Conectandolasaluddecuencasconlaproduccionganaderayagroforestalsostenible”
(CONECTA)

Septiembre de 2020



Contenido

Siglasy ACIONIMOS ....uuuureiiiiiinrieiiiinteeeisiseteessssnetesssssnneesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssses 4
I. INErOdUCCION ...uuceeeiieeeiiiinnnneetiiienccsisnnaneteensssssssssssassessessssssssssssssessssssssssssassansassssssssssssnnaes 6
2. EASrelacionados con el Marco de Planificacion paraPueblos Indigenas y Poblacion
AfromexicanayPlanesde Pueblos INdigenas ...........cceeeecinnnnnnneiiiiccissssnnnnneeieccsssscnnnneeceecens 6
3. ODbjJetivO eI MPPL......uuciicriiiiiinniinininneeennnnneessisteessssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 8
4. Descripcionde CONECTA...... ceresnesanesanenns . ceressnesnnesanenns 8
a) Indicadorespreliminaresdeobjetivoaniveldeproyecto ..........uueeeeerececcsscnnnnnnees 10
o) I oY1 1o e 4 UYL NN 10
c¢) Arreglosinstitucionalesymarcolegal .......cccccceeiiiiiiiiiiiiiiieinininineniieeeeeeeeceeeeeeeeeceeeenes 13
i) Estructuraorganizacionalgeneral paralaejecuciondelproyecto..............cu..... 13
ii) Estructuraoperativade CONECTA .......iiiniininninninninninsisnisnisisisisssessesses 16
5. Marcole@al ......eeeeiiiiinnenninneiiiiinnnnnntnteiiiiicnttnntseniiiisssstsstssessesssssssssssassessssssssssssanes 17
6. ElementosdelMPPI ...........iiinriiiiiniiinnnnteiecnnteeessnnssesssnsesessssnseesssssssssssssssssens 20
7. GuiaparalapreparaciondePlanesparaPueblosIindigenas.......cccccceeeieiiierireceeeceeenenes 21
8. RiesgosdeCONECTArelacionadosconlapoblaciénindigena.......cccccceeeeieieeeeeeeceeenes 22
9. Consentimientopreviolibreeinformado......ccccceiieeiiiiiiiiiiienineiieeeieieeeeeeeeneeneeeeeeeeenenens 23
10.  Caracterizacion sociocultural delapoblacionindigenaenlas cuencas seleccionadas
29
I1. RelaciondeCONECTA coninstanciasdegobiernoydegobernanzaindigenas...... 32
12.  ProcesoparadesarrollarlosPPl...............uuuueeeeeeeeeeeennnenenenenenenenenennnesssesessssssssssssssssss 33
13. Participacion y consulta.........eeeeeeeecciinsnnnnneeeeeccisssssnneeeeseccsssssssssseeeesscsssssssssssees 36
a) Consultavirtual del MPPL..........uuuuieiiiiiiinnnnnnnitiiecciinnnnneteiecccsssennsssetteessssssnnssssees 36
b) ResultadosdelaconsultaVirtual........ccccciceerceniecicsnsecssssnnsccssssssesssnsssesssssssssssssssses 38
14. MecanismodeAtencionaQuejasyConsultasdeCONECTA ...........ouueueeeeeveennnnnnes 40
I5.  MONItOreoySEQUIMIENTLO ...uueeeeeeeeeeeeeeeenneneeeeeeeeeeeieeeeetesssssssesessssssssssssssssssssssssssssssssss 45
16.  PreSUPUESLO ....uueeeeeeeeeeeeeeeetnenteiteeaetetssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 46
REfErENCIAS ccceteeiciiinnnnneieiiiciiiiinnnnetteeeciisssssnnsneeteeccsssssssasssseessessssssssassessessessssssssassassessesssssnes 47
Anexo |. Tipologiadeidentificacion demunicipiosindigenas.......cccccoovuuueeererreccssssnnnnnes 50

Anexo 2. Apéndice Adel EAS 7 “Evaluacion social especificaalos finesdel EAS 7 y Plan
Paralos pueblosindiEnas .....ccuueeeeeeeiecciiissnnnneeeieeccisinssnnneeteeccsissssenseeeessessssssnsssseeseeses 51

Anexo 3. Transcripciondelasesionde preguntasyrespuestasduranteel tallervirtual 54



Lista de Cuadros
Cuadro 1. EAS que enmarcan al MPPI/PPI de CONECTA.

Cuadro 2. Gobernanza y responsabilidades institucionales especificas para la
implementacion del MGAS.

Cuadro 3. Impactos del proyecto CONECTA sobre la poblacion indigena y
afromexicana.

Cuadro 4. Poblacion total e indigena por cuenca en 2005 y en 2010.
Cuadro 5 Principios para la atencion a reclamos.

Cuadro 6. Procedimiento a seguir para atencion aquejas sobre el CONECTA
segun el tipo de reclamo.

Cuadro 7. Mecanismos para presentar quejas y denuncias u obtener
informacién de instancias federales.

Cuadro 8. Indicadores para el monitoreo del desempefio del MPPI/PPI.

Cuadro 9. Actividades y conceptos a desarrollar para implementar el
MPPI/PPI.

Lista de Figuras

Figura 1. Mapa de las 15 cuencas seleccionadas para el proyecto.
Figura 2 Estructura de gobernanza del proyecto CONECTA.

Figura 3. Esquema operativo de CONECTA en los Componentes 2 y 3.
Figura 4. Proceso de atencidn a quejas y consultas.

16

25

33
42
43

45

46
47

10
14
17
46



Siglas y Acronimos

ANP

BM

CDI
CONAGUA
CONANP
CONAFOR
CC

CT

EAS

Area Natural Protegida

Banco Mundial

ComisiénNacional parael Desarrollodelos PueblosIndigenas
Comisién Nacional del Agua

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Comisién Nacional Forestal

Comité Coordinador

Comité Técnico del Proyecto
Estandaresambientalesysocialesdel BancoMundial

FIRA Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

FONCET
FGM
FONNOR
FMCN
FR

GEF
IMTA
INAH
INPI
INECC
LDRS
LGEEPA
LGDFS
LGVS
MGAS
MIP
MP
MPPI
0OSsC
PAG
PCAS
PGAS
PGMO
PLAT
POA
PPI
PPPI

Fondo de Conservacion El Triunfo, A.C.

Fondo Golfo deMéxico, A.C.

Fondo Noroeste, A.C.

Fondo Mexicano paralaConservaciéndelaNaturaleza, A.C.
Fondo Regional

Global Environment Facility— Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de Pueblos Indigenas

Instituto Nacional de Ecologia'y Cambio Climatico

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley General del Equilibrio Ecolégicoy Proteccion al Ambiente
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Vida Silvestre

Marco de Gestion Ambiental y Social

Manejo Integral de Plagas

Marco de Procedimiento
MarcodeParticipaciondePueblosIndigenas

Organizacién de la Sociedad Civil

Plan Anual de Gasto

Plan de Compromiso Ambiental y Social

Plan de Gestion Ambiental y Social

Procedimientos parala Gestion de laMano de Obra
Proveedores Locales de Asistencia Técnica

Plan Operativo Anual

Plan de Pueblos Indigenas

Plan de Participacién de las Partes Interesadas



PSA Pago por Servicios Ambientales

SADER Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
SEMARNAT Secretariade Medio Ambientey Recursos Naturales
UCpP Unidad Coordinadora del Proyecto



|l. Introduccion

El Estado Mexicano se reconoce como un pais pluricultural en el que, ademas de la poblacion
mestiza, habitan afromexicanos y 67 grupos indigenas originarios cuyos derechos son
reconocidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
2019, este articulo se modificd para reconocer y garantizar formalmente los derechos de la
poblacion afromexicana y conferirles las mismas disposiciones aplicables a los pueblos
indigenas originarios (inciso C del articulo 2°, adicionado el 9 de agosto de 2019).
Actualmente, poco mas de 12 millones de personas viven en hogares indigenas,
representando el 10.6% de la poblacién nacional (INEGI, 2010; CDI, 2015), y casi 1.4 millones
de personas se auto-identifican como afromexicanos, lo que representa el 1.16% de la
poblacién nacional (INEGI, 2015).

Desde la década de 1980 el Banco Mundial (BM) ha desarrollado politicas y, posteriormente,
estandares para salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas, afromexicanos y otras
poblaciones vulnerables y orientar sus operaciones para promover la inclusion y un desarrollo
culturalmente apropiados.

En este marco, el proyecto “Conectando la salud de cuencas con la producciéon ganaderay
agroforestal sostenible” (CONECTA) debe operar considerando las leyes nacionales, los
instrumentos internacionales firmados por México y los Estandares Ambientales y Sociales
(EAS)delBMaplicablesparagarantizarelrespetoalosderechoseinclusiéndelaspoblaciones
indigenas y afromexicanas que habitan en las cuencas hidroldgicas en las que incidira
CONECTA.

El presente Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas (MPPI) se desprende de los EAS
establecidos, a fin de que los proyectos financiados por el BM contemplen medidas para evitar
posibles efectos adversos sobre las comunidades indigenas y/o reducirlos lo mas posible,
mitigarlos o compensarlos. Tales estandares indican también que el financiamiento del BM
buscara que los pueblos indigenas y afromexicanos (particularmente bajo el Estandar
Ambiental y Social 1) reciban beneficios sociales y econémicos que sean culturalmente
apropiados. Las disposiciones y medidas contendidas en el presente MPPI son aplicables a la
poblacién indigena.

Las localidades y municipios, en los que incidirda CONECTA, clasificados como indigenas
incluyen la cuenca de Tuxpan en el estado de Veracruz. Sin embargo, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 2) “La conciencia de su
identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposicionessobre pueblosindigenas”. Porestemotivo, lasdisposicionesdel presente MPPI
tienen como principal ambito de aplicacion la cuencade Tuxpan, pero pueden aplicarse alos
casos de beneficiarios que se auto-identifiquen como indigenas en otras cuencas atendidas
por el proyecto.

2. EAS relacionados con el Marco de Planificacién para Pueblos
Indigenas y Planes de Pueblos Indigenas

Los EAS que enmarcan este MPPI son el EAS 7 - “Pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas del Africa subsahariana”; el EAS 1 - “Evaluacion y



Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales”; el EAS 2 - “Trabajo y condiciones
laborales; el EAS 8 - “Patrimonio cultural”, y el EAS 10 - “Participacion de las Partes
Interesadasy divulgacién de Informacion”. El Cuadro 1 sintetiza los EAS que enmarcan este

MPPI, el cual es parte del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) de CONECTA.

Cuadro I. EAS que enmarcan al MPPI/PPI de CONECTA.

EAS

Resumen

EAS 7: Pueblos
indigenas/comunidades
locales tradicionales
histéricamente
desatendidas del Africa
subsahariana

Establece el marco fundamental para el MPPI, ya que contiene las disposiciones en los
Estandares Ambientales y Sociales para velar por el respeto a los derechos de los
pueblos indigenas, y promover su inclusiéon en proyectos como CONECTA. Los
objetivos de EAS 7/MPPI son:

e Garantizar que el proceso de desarrollo fomente el respeto por los derechos
humanos, ladignidad, las aspiraciones, la identidad, la cultura y los medios de
subsistencia basados en recursos naturales de los pueblos indigenas.

e  Evitar los impactos adversos potenciales de los proyectos sobre los pueblos
indigenas, o, cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos, mitigarlos o
compensarlos.

e Promover beneficios de desarrollo sostenible y oportunidades para los
pueblos indigenas de manera tal que sean accesibles, culturalmente
adecuados einclusivos.

e Mejorar el disefio de los proyectos y promover el respaldo local
estableciendo y manteniendo una relaciéon continGia basada en la consulta
significativa a los pueblos indigenas que se vean afectados por un proyecto
durante todas sus etapas.

e  Obtener el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) de los pueblos
indigenas que se vean afectados en las tres circunstancias descritas en este
EAS (este no es el caso de CONECTA).

e Reconocer, respetar y preservar la cultura, el conocimiento y las practicas de
los pueblos indigenas y brindarles la oportunidad de adaptarse a las
condiciones cambiantes de una manera y en un marco de tiempo aceptable
paraellos.

Para el caso de México, el término pueblos indigenas es social e institucionalmente
aceptado para hacer referencia a la poblacion a la que se refiere el EAS 7. Dicho
estandar se aplica a los pueblos que cumplen con los criterios detallados en el
estandar.

EAS 1: Evaluacion y
Gestion de Riesgos e
Impactos Ambientales y
Sociales

Este EAS 1 se relaciona con el MPPI/PPI en la medida que se orienta a identificar,
valorar, evaluar y gestionar los riesgos e impactos ambientales y sociales, asi como
adoptar medidas diferenciadas para que los impactos adversos no afecten en forma
desproporcionada a los menos favorecidos y vulnerables, incluidos fromexicanos. Las
medidas contempladas en el EAS 1 se aplican en los casos que involucran a poblaciones
indigenas y afromexicanas, considerando su vulnerabilidad econémica, social y
politica.

EAS 2: Trabajoy
condiciones laborales

De manera general, este EAS promueve la seguridad y la salud en el trabajo, el trato
justo, la no discriminacion y la igualdad de oportunidades de los trabajadores del
proyecto. El respeto de los derechos laborales antes sefialados tiene una
consideracion especial para el caso de los trabajadores indigenas que puedan verse
involucrados en el proyecto.

EAS 8: Patrimonio
cultural

Este EAS aplica cuando un proyecto pueda tener un impacto significativo en el
patrimonio cultural que sea relevante para la identidad o los aspectos culturales,
ceremoniales o espirituales de las vidas de los pueblos indigenas. El patrimonio
cultural incluye areas naturales con valor cultural o espiritual, como bosques, cuerpos




de agua y vias navegables sagradas, montafias sagradas, arboles y rocas sagradas y
cementerios.

EAS 10: Participacién de | El EAS 10 contiene medidas relacionadas con el MPPI para garantizar que se divulgue
las Partes Interesadas y | informacion adecuada sobre el proyecto a las partes interesadas, de manera oportuna,
divulgacién de comprensible, accesible y apropiada, asi como promover y brindar los medios para
Informacién lograr una participacion eficaz, significativa e inclusiva de las partes afectadas por el
proyecto durante todo su ciclo. El EAS 10 también se relaciona con el MPPI en la
medida que contempla establecer un mecanismo de atencién de quejas y reclamos
para el proyecto, que sea culturalmente adecuado y accesible para los pueblos
indigenas, poblaciones afromexicanas y otras poblaciones consideradas vulnerables.

3. Objetivo del MPPI

El objetivo del MPPI es guiar a las personas que colaboran en el proyecto CONECTA para
identificar y evitar los impactos negativos y maximizar los beneficios potenciales del trabajo
con pueblos indigenas en las areas en donde se implementara el proyecto. El presente MPPI
incorpora los resultados del diagndstico ambiental, social y econdmico realizado en los cuatro
estados donde opera el proyecto CONECTA durante su etapa de preparacion y que
constituyen la base para la evaluacién ambiental y social del proyecto, asi como del proceso
de consulta focalizado en las cuencas en las que se ubican las localidades y municipios con
poblacién indigena y afromexicana descrito mas adelante. Ambos elementos fueron parte de
la preparacion e influenciaron el disefio del proyecto.

Los objetivos especificos del presente MPPI son:
a. Asegurar el acceso y la participacién amplia de los pueblos indigenas en el proyecto.
b. Evitar, prevenir, mitigar posibles impactos adversos a la poblacion indigena.

¢. Reconoceryrespetar, atravésdelasactividadesdel proyecto, losderechosbasados
enlas costumbresotradiciones delos pueblosy comunidadesindigenas, respectoa
las tierras y territorios tradicionalmente ocupados y usados.

d. Promover beneficios de desarrollo sostenible y oportunidades para los pueblos
indigenas de manera tal que sean accesibles, culturalmente adecuados e inclusivos.

e. Proveer una guia para que los servicios o subproyectos que tengan participacion de
pueblos indigenas incluyan un contenido adecuado y disposiciones recomendadas
para los Planes para Pueblos Indigenas (PPI). Siendo asi, las propuestas de servicios
0 subproyectos substituiran a los PPI.

4. Descripcion de CONECTA

El cambio climatico y la produccién de alimentos son dos de los principales desafios que
enfrentanlos paisesanivelglobal. Lospequefosagricultores, ganaderosysilvicultoresdelas
zonas rurales, cuyas actividades dependen indiscutiblemente del clima, pertenecen a los
sectores mas vulnerables a los efectos del cambio climatico. Las medidas de adaptacion y
mitigacién al cambio climatico a lo largo de las cadenas de produccion de alimentos son



esenciales para el bienestar de los pequeiios productores y para garantizar una produccion de
alimentos sostenible, suficiente, inocua y de buena calidad.

El proyecto “Conectando la salud de las cuencas con la produccién ganadera y agroforestal
sostenible” (CONECTA) brinda la oportunidad para coordinar esfuerzos para enfrentar el
doble desafié de la seguridad alimentaria en cambios climaticos. Tendra un enfoque de paisaje
al concentrarse en cuencas vulnerables al cambio climatico y afectadas por erosion de suelos
en los estados ganaderos de Veracruz, Jalisco, Chihuahua y Chiapas. Las acciones apoyadas
promoveran practicas productivas y ambientales para aumentar el area forestal bajo gestion
sostenible del paisaje, mejorar medios de vida, calidad del agua y biodiversidad. Ademas,
CONECTA promovera la produccion de alimentos baja en emisiones de gases de efecto
invernadero, lo cual contribuira a cumplir con los compromisos adquiridos por México como
uno de los paises firmantes del Acuerdo de Paris, apoyando simultaneamente a atender el gran
reto de la seguridad alimentaria.

El objetivo de CONECTA es mejorar el manejo integrado del paisaje en cuencas ganaderas y
agroforestales seleccionadas. CONECTA podra incidir en 15 cuencas elegibles en los estados
de Chiapas, Chihuahua, Jalisco, y Veracruz (Figura 1). La ejecucion del proyecto a cinco afos
(2021-2025) estara a cargo del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y
del Fondo Mexicano para la Conservacion a la Naturaleza (FMCN) con el apoyo de tres
Fondos Regionales (FR)'. CONECTA tendra el apoyo financiero de un donativo del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (GEF), a través del Banco Mundial, por $13.7 millones de ddlares,
asi como financiamiento complementario.

Las cuencas elegibles del proyecto tienen una poblacion de 5.9 millones de personas y cubren
mas de 10,047,474 de hectareas (ha). La seleccion de las cuencas se basd en: (i) alta presencia
de biodiversidad; (ii) alto nivel de produccion ganadera; (iii) vulnerabilidad al cambio climatico
y alto potencial de secuestro de gases de efecto invernadero; y (iv) alta probabilidad de
degradacion de la tierra. Los ecosistemas representados en las cuencas hidrograficas incluyen
la selva tropical, pastizales, el bosque caducifolio, el bosque de niebla y el bosque de pino-
encino. Esta heterogeneidad ecosistémica permitira escalar leas lecciones aprendidas.

!Fondo Golfo de México en Veracruz, Fondo Noroeste en Jalisco y Fondo de Conservacion El Triunfoen Chiapas. FMCN
operara el proyecto en Chihuahua.



CUENCAS DE INTERVENCION

Figura 1. Mapa de las 15 cuencas seleccionadas para el proyecto.

a) Indicadores preliminares de objetivo a nivel de proyecto

El proyecto dara seguimiento a los siguientes indicadores para mediar avances a nivel de
objetivo:

« Areade paisaje bajo practicas mejoradas (Hectarea, desagregado por dentro/fuera de
areas naturales protegidas).

e Personas que adoptan tecnologia agricola mejorada (Nimero, desagregado por
género).

e Grupos de productores que aumentan la productividad en al menos un 10%
(Porcentaje).

b) Componentes

CONECTA reforzara la gobernanza a nivel paisaje, fortalecera y capacitara a los pequefios
productores, promovera practicas productivas sostenibles, alineara las inversiones publicas y
privadas, integrara criterios de biodiversidad y servicios del ecosistema en politicas y
programas de incentivos, y generara informacion relevante para gestionar el conocimiento. El
proyecto tiene cuatro componentes:

Componente |: Desarrollo ypromociéon de un manejo integrado del paisaje. Elobjetivode

este componente es promover e implementar practicas de manejo integrado del paisaje a
través de: (i) desarrollar y mejorar seis instrumentos de uso de la tierra en las cuencas
prioritarias; e (ii) implementar esos instrumentos mediante la coordinacion de programas
publicos y privados para una mejor alineacién de acciones e inversiones a nivel de cuenca.
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SubcomponenteC.l.l:Desarrolloy mejoradelosinstrumentos parael manejointegrado
del paisaje. Las actividades bajo este subcomponente apoyaran el desarrollo, la mejora y la
posterior implementacién de Planes de Accidn de Manejo Integrado de Cuenca (PAMIC) en
las cuencas prioritarias. Los PAMIC son instrumentos especificos de gestidon que, basados en
analisis cientifico y retroalimentacion en campo, permiten identificar qué zonas son
prioritarias para la implementacién de actividades de conservacidn, restauracion y
adecuaciones de practicas productivas. Los PAMIC se desarrollaran o mejoraran mediante un
proceso sistematico segiin una metodologia establecida por INECC. El analisis de cada cuenca
hidrografica se basara en estudios especificos, por ejemplo, sobre los escenarios de cambio
climatico e impactos de la produccién ganadera en los cuerpos de agua. Los modelos serviran
para establecer sitios prioritarios para las intervenciones del proyecto teniendo en cuenta los
datos sobre los servicios ambientales y las actividades existentes de uso de la tierra.
Incorporaran variables sensibles al cambio climatico, permitiendo proyecciones para
aumentar la capacidad de adaptacidon y reducir la vulnerabilidad. Los PAMIC seran
socializados y consultados con las partes interesadas locales en cada cuenca para recibir
retroalimentacion.

SubcomponenteC.l.2:Coordinaciondeprogramaspublicosyprivadosparalaalineaciona
nivel de cuenca. Las actividades se centraran en la coordinacién entre actores publicos y
privados para promover asociaciones para la implementacién de los PAMIC vy
programas/iniciativas relevantes. Se espera que el C.1.2 conduzca a acuerdos
interinstitucionales, instrumentos de politica nuevos o modificados para apoyar actividades
que promuevan el manejo integral en las cuencas hidrograficas. Estos incluiran practicas
productivas y de restauracion y conservacion respaldadas bajo los componentes 2 y 3. El
proyecto brindard apoyo técnico y capacitacion a actores clave, incluyendo legisladores,
encargados de formular politicas, organizaciones de la sociedad civil, asi como el sector
privado, sobre el uso de los PAMIC, con el fin de alinear politicas y programas de subsidios en
el territorio.

Componente 2: Fortalecimiento de habilidades de negocio para ganaderia y
agroforesteria sostenible. El objetivo del componente 2 es desarrollar la capacidad
empresarial y organizativa de Grupos de Productores (GP) ganaderos y/o agroforestales para
la produccidn rural sostenible, quienes principalmente son micro o pequefios productores.
Los GP pueden ser grupos formales o grupos en proceso de formalizacién, dedicados a la
ganaderia y/o agroforesteria, incluidas las empresas familiares y empresas comunitarias.
Los GP elegibles pueden estar trabajando en cualquier segmento de la cadena productiva,
incluida la produccion primaria (por ejemplo, plantaciones de café de sombra), la
transformacion de carne producida de manera sostenible, asi como empresas cuya linea de
negocios agrega valor a productos (por ejemplo, envasado de queso a partir de leche
producida de forma sostenible o cafécertificado).

El componente 2 seimplementara a través de (i) una convocatoria abierta y voluntaria para
recibir propuestas de Proveedores Locales de Asistencia Técnica (PLAT), enfocados en
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promover lashabilidades deorganizaciénygestion empresarial delos GPde maneraintegral.
LosPLAT implementaran estrategias deacompafiamientoalargo plazoconunoomasGP(s)
ganaderos y/o agroforestales, yendo mas alla de la asistencia técnica tradicional y teniendo un
plan de compromisos de 4 afos; v (ii) financiamiento de servicios de asesoria y asistencia
técnicabasadosenlademandaparamejorarlascapacidades degestidonyorganizaciondelos
GP mediante el desarrollo de Estrategias de Gestion para la Produccion Sostenible (EGPS)
respaldadas por los PLAT. Entrelos posibles temas de asistencia se encuentran el desarrollo
de habilidades gerenciales, gobernanza, capacitacién fiscal, financiera y contable;
comercializacion y acceso al mercado.

Sobre la base de un diagndstico inicial sobre las fortalezas y debilidades de los GP interesados,
los PLATS prepararan una propuesta de acompanamiento de cuatro afios en estrecha
colaboracion con los GP. Este enfoque permitira implementar un plan de acompafiamiento
adaptado a las necesidades e intereses de cada GP dependiendo de su etapa de desarrollo
(desde las fases iniciales hasta la consolidacion), a partir del uso de dinamicas participativas.
Los GP también pueden ser beneficiados bajo el componente 3 para implementar actividades
relacionadas con la ganaderia sostenible, la agroforesteria u otras practicas de produccion
sostenible. El proceso de solicitud y seleccién incluird una lista indicativa de actividades
elegibles disefiada por el Comité Coordinador (CC) del Proyecto.

Componente 3: Conservacién, restauracion e implementacion de practicas
climaticamente inteligentes en paisajes ganaderos y agroforestales. El componente 3
financiarad subproyectos, que cubren una variedad de actividades para aumentar el manejo
integrado de los paisajes de las cuencas objetivo. Los beneficiarios seran comunidades,
ejidos, pequefios propietarios y GP. Las acciones apoyadas promoveran practicas
productivas y ambientales para aumentar el area bajo gestién sostenible del paisaje, reducir
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), promover la adaptaciéon al cambio
climatico y mejorar la calidad del agua y la biodiversidad. EI componente 3 se implementara
a través de una convocatoria abierta para recibir propuestas de propuestas de
organizaciones legalmente constituidas (incluyendo sociedades de solidaridad social,
sociedades de produccidn rural de responsabilidad limitada, asociaciones civiles, entre otras),
gue acompanen a los beneficiarios a implementar un plan de cuatro anos para adoptar
practicas sostenibles en ganaderia, sistemas agroforestales, conservacion y restauracion de
los recursos naturales. Los subproyectos tendran un enfoque de cuenca y se complementaran
entre si para maximizar los beneficios de manejo integral. El proceso de solicitud y seleccion
incluird una lista de actividades elegibles indicativas disefiada por el CC.

Elcomponente 3 puedefinanciardiversos paquetesdeapoyo: (i) ganaderiaregenerativacon
unenfoqueintegradoenlaunidad de producciony promoverlaadopcion detecnologias para
la adaptacion y mitigacién del cambio climatico, incluidos los insumos basicos, el
financiamiento de jornales para actividades como el establecimiento de cercos vivos, la mejora
de pastos y la construccion de abrevaderos para evitar que los animales contaminen a los
arroyos; asistencia técnica, capacitacion, talleres de intercambio, parcelas y granjas
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demostrativas para promover la transicion a practicas ganaderas sostenibles; (ii) sistemas
agroforestales, que incluyen, entre otras cosas, asistencia técnica e insumos para el
establecimiento y mejoramiento de cafetales de sombra, cacao y plantaciones de pimienta y/o
produccion, asi como practicas agroecoldgicas para conservar los suelos y restaurar pastizales
degradados; y (iii) practicas que mejoren la conectividad de los paisajes ganaderos y
agroforestales, como la promocidn de acuerdos con propietarios para el establecimiento de
areasvoluntariasparalaconservacion; capacitacion paralaprevencion, controly manejodel
fuego; insumos paraconstruirviveros paraungrupodecomunidades; einsumosyasistencia
técnica para la restauracidon del suelo y la reforestacion. Los beneficiarios recibiran
capacitacion en el monitoreo comunitario de la biodiversidad y/o la calidad del agua.

Componente 4: Coordinacion del proyecto, colaboracién y gestion del conocimiento. El
proyecto organizara intercambios de conocimientos y experiencias entre las cuencas
hidrograficas seleccionadas y documentara y compartira sistematicamente buenas practicas
y lecciones aprendidas entre los beneficiarios del proyecto y de otras iniciativas afines. Se
creara una comunidad de aprendizaje nacional sobre ganaderia y actividades agroforestales
sostenibles, que tendra presencia virtual y se reunira cada dos afnos. Este componente
financiara el monitoreo y la evaluacion del proyecto.

c) Arreglos institucionales y marco legal
i) Estructuraorganizacional general paralaejecucion del proyecto

La estructura de gobernanza de CONECTA incluye un Comité Coordinador (CC), un Comité
Técnico (CT) y Unidades Coordinadoras Técnica y Operativa de Proyecto (UCT y UCO). EICT,
conformado por representantes del FMCN y del INECC, se enfocara en temas de direccion del
proyecto. Para coordinar las inversiones y politicas, el CT informara de los avances y
necesidades de CONECTA al CC. Las dos Unidades Coordinadoras del Proyecto (UCP), una
técnica en el INECC y otra operativa en el FMCN, colaboraran de manera estrecha y
reportaran al CT (Figura 2). La ejecucion estara a cargo de las UCP a nivel nacional, mientras
que a nivel estatal la operacidn recaera en los Fondos Regionales; quienes llevaran a cabo
procesos participativos en las cuencas de trabajo parainvolucrar a las agencias estatales, OSC,
academia, asi como a comunidades y empresas y sus organizaciones.
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Comité Coordinador

(INECC, SEMARNAT, SADER, BIENESTAR, | | Alineacionde programasy
CONANP, CONAFOR, CONABIO, coordinacion general
CONAGUA, IMTA, FIRA, FMCN) Disefio de
convocatoriay
evaluacionde
propuestas
Comite Tecnico .| Tomadedecisionesejecutivas [
(INECC y FMCN) > MR
- - Difusion de
Unidad Coordinadora .| Operacion y supervision del _| convocatoriaatravés
(INECC —técnica- y FMCN —operativa-) - proyecto - de 4 Fondos
Regionales

Figura 2. Estructura de gobernanza del proyecto CONECTA.

A continuacion, se describen los érganos de gobernanza y responsabilidades en cuanto a los
EAS aplicables a CONECTA (Cuadro 2):

Comité Coordinador del Proyecto (CC). El CC serd presidido por INECC. El CC estara compuesto por
INECC, el FMCN vy las instituciones del Gobierno de México participantes: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER),
Secretaria de Bienestar (BIENESTAR), Comisién Nacional de Areas Protegidas (CONANP), Comisidn
Nacional Forestal (CONAFOR), Comisidn para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA), Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) vy
Fideicomisos Instituidos con Relacién a la Agricultura (FIRA). Serd responsable de proporcionar
orientacién sobre la alineacién de politicas y apoyara la coordinacidn del proyecto entre las agencias
participantes. En conjunto con el Comité Técnico del Proyecto (CT), disefiard las convocatorias y
criterios de elegibilidad para Componentes 2 y 3. Se regira por su Reglamento Interno, que se
construye sobre el Comité Técnico de proyecto Conservacion de cuencas costeras en el contexto de
cambio climatico” (C6).

Comité Técnico del Proyecto (CT). El CT estara integrado por representantes de INECC y
FMCN. El INECC presidira el CT. El CT supervisara los aspectos técnicos y operativos del
proyecto, incluyendo el cumplimiento de la gestién de riesgos ambientales y sociales. EICT
seleccionara al personal de las Unidades Coordinadoras, revisara las convocatorias, asi como
cualquier consultoria a contratar. Se reunira tres veces al afio y recibira informes de las
Unidades Coordinadoras. Dirigira y supervisara la operacién de CONECTA. El CT sera el
responsable de la revisién de cada Plan Anual y Presupuesto Consolidado antes de su
implementacion, estard a cargo de la seleccion de los integrantes de las Unidades
Coordinadoras y se encargara de la revision de convocatorias y seleccion de propuestas de
subproyectos yconsultorias.

Unidades Coordinadoras del Proyecto Técnica y Operativa (UCT y UCO) se estableceran en
el INECCy el FMCN, respectivamente, e informaran al CCy CT. La UCT estara compuesta por
especialistas seleccionados por el INECC con la aprobacion del CT. La UCT supervisara la
generacion de informacion técnica para los componentes del proyecto. El FMCN albergara a
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la UCO, que sera responsable de la administracién, los informes, las auditorias, los aspectos
fiscales y legales, el cumplimiento de los procedimientos fiduciarios y de adquisicion, asi como
la orientacion, supervision e informes sobre la implementacion de los estandares ambientales
y sociales del Banco Mundial.

Fondos regionales. Adicionalmente, y con el fin de reducir costos de supervision, tres
FondosRegionales seranresponsablesdeapoyarlaimplementaciénylacoordinacionconlas
partesinteresadas locales. Se les capacitara parala correctaimplementacién y seguimiento
de los subproyectos de conformidad con los instrumentos de gestién ambiental y social del
proyecto, asi como de acuerdo a los requisitos fiduciarios. El Fondo Golfo de México
(Veracruz), el Fondo Noroeste (Jalisco) y el Fondo de Conservacién El Triunfo (Chiapas)
constituyen los tres FR creados por el FMCN para facilitar la coordinacionconactores
locales, capacitarloseneldisefoyejecuciondeproyectos, asicomo en la implementacion y
seguimiento al MPPI y la implementacion de los servicios/subproyectos seleccionados que
fungiran como PPI. Cuentan con diferentes niveles de experiencia y sera responsabilidad
del FMCN que cumplan con las exigencias de CONECTA. Los FR estaran a cargo de la
socializacién de los PAMIC en el Componente 1; la difusién delaconvocatoria, el procesode
seleccion delosserviciosy subproyectos, asicomo del acompanamiento, administracion y
supervision de los servicios y subproyectos seleccionados paralos Componentes 2y 3; asi
como de la participacion social, coordinacién de actores e intercambio de aprendizaje en
cada cuenca dentro del Componente 4. Cada FR contaraconuncoordinador, untécnicoyun
contador contratado para el Proyecto. La UCP en FMCN tendra la responsabilidad de la
supervisiéon de estos equipos, el vinculo con entidades relevantes para CONECTA en la
region, asi como la revision del cumplimiento del MGAS, el PlandeParticipaciondelasPartes
Interesadas(PPPI), elMPPI, losProcedimientosdeGestién de Mano de Obra (PGMO) vy el
Marco de Procedimiento (MP). Esta revision consiste en verificar el cumplimiento delos
EAS, asegurar la participacion equitativa delas comunidades indigenas y afromexicanas en
las convocatorias para servicios y subproyectos (Componentes 2y3),orientarlaincorporacién
de una vision de género y laimplementacion del Plan de Accién de Género (PAG), asi como
recibiry procesar quejasy consultasrelacionadas con el proyecto. El especialista en gestidn
ambiental y social de la UCP en FMCN, con apoyo del CT, prestara asistencia técnicay
capacitacion continua a los FR para asegurar el cumplimiento del MPPI y los PPI en la
ejecucion de los servicios y subproyectos.

Las principales funciones de los FR, bajo la supervision de la UCP, son las siguientes:

a) Asegurar el adecuado cumplimiento del MPPI y los PPI de CONECTA, apoyando
técnicamente alos actores involucrados en la ejecucion.

b) Identificar oportunidades de sinergia con subsidios, inversiones o actividades
presentes en las cuencas, con el apoyo del CT.

c) Promover la coordinacion interinstitucional y los acuerdos con instituciones
susceptibles de apoyar los objetivos de CONECTA.

d) Apoyary fortalecer las comunidades de aprendizaje.

Participacionlocal. Anivelde cuenca, los FR promoveran mecanismos de participacion que
permitan la:
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a) Coordinaciényconstrucciéndeconsensoentrediferentesactoresparamejorarel
manejo en cada cuenca y su gobernanza.

b) Promocidn dela participacion social y latransparenciainstitucional enlatomade

decisiones.

¢) Intercambios de experiencias entre cuencas.

d) Identificacion de necesidades de fortalecimiento de capacidades a nivel de cuenca
y busqueda de financiamiento.

Cuadro 2. Gobernanza y responsabilidades institucionales especificas para la implementacion del MGAS y MPPI.

Institucion/instancia de
gobernanza

Atribuciones/Responsabilidades

Instancias con las que se
coordina

Comité Coordinador (CC):

INECC, FMCN, Bienestar,
CONAGUA, SEMARNAT,
SADER, CONANP,
CONAFOR, IMTA, FIRA.

Objetivo: impulsar la coordinacién en
politicas publicas e inversiones para la
produccion sostenible en sistemas ganaderos
y agroforestales de acuerdo a los PAMIC y
contribuir técnica y estratégicamente en la
implementacion del proyecto segun haga
falta.

El CC orientara al CT en el
cumplimiento del MPPIy los
PPL.

Comité Técnico de Proyecto
(CM):

RepresentantesdeFMCNe
INECC

Direccion del proyecto.

Supervisidn y direccion de la operacion de
CONECTA, asegurando que toda inversion
del proyecto cumpla con el MPPI y los PPI.

El CT informara de los
avances y necesidades de
CONECTA al CC, para
coordinar inversiones y
politicas.

Unidad Coordinadora del
Proyecto (UCP)

e  Técnica (enINECC)

e  Operativa (en
FMCN)

Ejecucion nacional de CONECTA.

La UCP Operativa en FMCN tiene un
especialista en gestion ambiental y social que
capacita alos FR en el MPPI y los PPI.

La UCP Técnica y Operativa
reportaranal CT.

El especialista en gestion
ambiental y social
supervisara a los FR en el
cumplimiento del MPPIy los
PPI

4 Fondos Regionales (FR)

Ejecucion regional de CONECTA.

Capacita a OSC y PLAT en el MPPI y los PPI.

Supervisa a los PLAT y OSC
en el cumplimento del MPPI
y losPPL.

0SC y PLAT

Ejecucion de servicios y subproyectos.

Incorporan el MPPI y los PPI en el disefio y la
ejecucion de los servicios y subproyectos.

Reportan a los FRy
coordinan e intercambian
entre ellos a nivel de cada
paisaje.

ii) Estructura operativade CONECTA

Los recursos aportados por el GEF, a través de BM, se desembolsaran al FMCN, quien
canalizara los recursos necesarios a los FR para la implementacién de las actividades de los
Componentes 2 y 3 (Figura 3). Aquellos servicios y subproyectos encabezados o con
participacidon de pueblos indigenas se apegaran alos lineamientos de un PPI para definir las
actividades y presupuesto a financiar por CONECTA. El FMCN sera el responsable de
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presupuestar, canalizar y supervisar el uso de los recursos de CONECTAy del cumplimiento
del MPPIy delos servicios y subproyectos seleccionados que fungiran como PPI. Paracello, el
FMCN contratara al personal requerido en las UCP y los FR. La UCP operativa en FMCN
supervisara a los Fondos Regionales para asegurar que los servicios y subproyectos
seleccionados a través de las convocatorias relacionadas con los Componentes 2 y 3 que
tengan participacion indigena y cumplan cabalmente con el MPPI.

GEF

FMCN

FGM FONNOR Terra Habitus FONCET

pLAT osc
(Componente2) (Componente 3)

Grupos formales Grupos formales Granos o Individuosen  Grupos formales Gru;:os flormales Grupos no Individuos (Ejlda.tarlos,
legalmente no legalmente f | proceso de legalmente no legalmente b comuneros, avecindados
constituidos constituidos OIS agrupacién constituidos constituidos y pequeiios propietarios)

Figura 3. Esquema operativo de CONECTA en los Componentes 2 y 3.

5. Marco legal
El marco legal existente en México y los convenios internacionales ratificados por el pais
establecen instrumentos legales relacionados con los pueblos indigenas y sus derechos. A
continuacion, seindican los mas relevantes para el proyecto CONECTA:

Convenios internacionales. México firmo el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo que, con base en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales para prevenir la discriminacion, es el instrumento juridico
internacional que de manera especifica contiene los derechos de los pueblos indigenas. La
importancia de este Convenio, junto con sus manuales, radica en que por primera vez se
reconoce a un sujeto colectivo de derecho: el pueblo indigena. Este Convenio reconoce las
aspiraciones de los pueblos indigenas a asumir el control de sus propias instituciones y formas
de vida, su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1° indica que “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contraladignidad humanaytenga por objeto anular o menoscabar losderechosy libertades
de las personas.”
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Articulo 2° establece que la Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmenteensus pueblosindigenas quesonaquellos quedescienden depoblacionesque
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econédmicas, culturalesy politicas, o parte de ellas. La conciencia
de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. Esta
Constitucidonreconoceygarantiza el derecho delos pueblosylas comunidadesindigenasala
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia.

El mismo articulo 2° incluye un apartado B, cuyo objetivo es el de garantizar la vigencia de los
derechos indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades y obliga a la
Federacion, a los Estados y a los Municipios a disefiar e instrumentar politicas orientadas a
apoyar estedesarrollo.

Respecto a la poblacion afromexicana, el apartado C del articulo 2° (adicionado el 9 de agosto
de 2019) reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo
conducente los derechos sefalados en los apartados anteriores del presente articulo en los
términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusién social. Sin embargo y como se explicd arriba, las disposiciones bajo el
Estandar Ambiental y Social 7 solo se aplican a aquellos pueblos indigenas que cumplen con
los requerimientos detallado en el estandar.

Articulo 4° de la Constitucion Federal reconoce la pluriculturalidad de la Nacion mexicana y
contempla la obligacion de proteger y promover las caracteristicas distintivas de los pueblos
indigenas y garantizar su acceso a la jurisdiccién del Estado. Las entidades federativas de
CONECTA que se apegaron al Articulo 4° en su propia legislacion son Jalisco y Veracruz.
Adicionalmente, ocho entidades federativas han realizado adecuaciones legales con base en
las reformas constitucionales con las cuales se establecen las bases para una nueva relacion
entre los pueblos indigenas, el Estado y la sociedad en general.

Leyes nacionales. Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. La Ley General
de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas?, reconoce y protege los derechos
linguisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, y, en ella, se
refiere la promocion del uso y desarrollo de las lenguas indigenas.

Reglamento de laLey General de Cultura. Capitulo 3 De los Derechos Culturales, Articulo 9:

“Articulo 9.- Toda persona, a titulo individual o colectivo, tiene derecho a:

[ Elegiry aque se respete su identidad cultural, en la diversidad de sus modos
de expresion. Este derecho se ejerce, en especial, en relacién con la libertad
de pensamiento, conciencia, religion, opinion y de expresion.

II. Conocery a que se respete su propia cultura y también el patrimonio
comundelahumanidad. Estoimplicaparticularmenteel derechoaconocer

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2003.
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los derechos culturales, valores esenciales de ese patrimonio; a la
informacion; a los patrimonios culturales que constituyen expresiones de
las diferentes culturas; asi como recursos para las generaciones presentes y
futuras.

IIl. Elegir libremente el identificarse o no, con una o varias comunidades
culturales, asi como a modificar la eleccion.

IV.  Negarse a ser compelido a identificarse o a ser asimilado a una comunidad
cultural.

V. Acceder y participar libremente, en la vida cultural a través de las
actividades que libremente elija. El derecho mencionado en esta fraccion
comprende: a) La libertad de expresar su pensamiento cultural, en publico o
en privado, en el o los idiomas de su eleccidn; b) La libertad de ejercer las
propias practicas culturales, y de seguir un modo de vida asociado a la
valorizacién de sus recursos culturales, en particular en lo que atafie a la
utilizacion, la produccion y la difusion de bienes y servicios culturales; c) La
libertad de desarrollar y compartir conocimientos, expresiones culturales,
emprender investigaciones y participar en las diferentes formas de creacion
y sus beneficios, y d) El derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales relacionados con las obras que sean fruto de su actividad
cultural.

VI. Aunaformacion que contribuya al libre y pleno desarrollo de su identidad
cultural, siempreque serespeten losderechos delosdemasy ladiversidad
cultural. El derecho mencionado en esta fraccion comprende: a) El
conocimientoyelaprendizajedelosderechosculturales, yb) Lalibertadde
daryrecibirunaensefianzadesuidiomayensuidiomaodeotrosidiomasy
enotrosidiomas, aligualqueunsaberrelacionadoconsuculturaysobrelas
otras culturas;

VII. La libertad de expresion, que incluye la expresion artistica, la libertad de
opinion e informacion, el respeto a la diversidad cultural, y el derecho a
recibir una informacion libre y plural, que contribuya al desarrollo pleno,
libre y completo de su identidad cultural en el respeto de los derechos del
otro y de la diversidad cultural; el derecho mencionado en esta fraccion
comprende: a) La libertad de buscar, recibir y transmitir informacion, y b) El
derecho de participar en la informacion plural, en el o los idiomas de su
eleccién, de contribuir a su produccidn o a su difusion a través de todas las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

Ley Agraria. Como resultado de la politica de reparto agrario, la tenencia de la tierra
predominante en las regiones indigenas es la propiedad ejidal. Lo anterior se explica, en parte,
porlaausenciadenormasy procedimientos que prevalecié durantelas primeras décadas del
siglopasadoparaelreconocimientoyrestituciondetierrascomunales, yalasdificultadesque
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existian en los cddigos agrarios para que los pueblos pudieran demostrar la propiedad
primordial de sus tierras®.

e Elarticulo 106 de esta Ley establece que las tierras que corresponden a los grupos
indigenas deberan ser protegidas por las autoridades, en los términos de la Ley que
reglamente el Articulo Cuarto y el segundo parrafo de la fraccién VII del Articulo
27 constitucional.

e En los juicios en que se involucren tierras de grupos indigenas, las autoridades
deberan considerar las costumbres y usos de cada grupo, mientras no
contravengan lo dispuesto en esta Ley ni se afecten derechos a terceros. Asimismo,
cuando se haga necesario, el tribunal se asegurara de que los indigenas cuenten
con traductores. Los tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho cuando se trate de nlcleos de poblacion ejidales o
comunales, asi como ejidatarios o comuneros. En el proyecto CONECTA, la
tenencia de la tierra de acuerdo con las disposiciones de la Ley Agraria sera
respetada en todo momento.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Tiene como uno
de sus principios expresos el de garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los
pueblos indigenas, a la proteccidn, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad. Para la planeacién, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales los pueblos indigenas
deberan ser consultados para que emitan sus opiniones y propuestas. El Articulo 15 sefala
que para la formulacion y conduccién de la politica ambiental y la expedicion de normas
oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de preservacion
del equilibrio ecoldgico y proteccidn al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes
principios: garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo los pueblos indigenas, a la
proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
salvaguarda de uso de la biodiversidad, de acuerdo con lo que determine la presente Ley y
otros ordenamientosaplicables.

6. Elementos delMPPI

EIMPPI contienelos arreglos organizativos enlos componentes de CONECTA paraatender a
los pueblosindigenas enelareadel proyecto?, paralocual establece lassiguientes medidas.

e CONECTA debera incluir alos pueblos indigenas que participen en el proyecto en el
desarrolloy actualizacién de los PAMIC correspondientes al Componente 1.

e Las convocatorias para los Componentes 2 y 3 incluiran en su difusion talleres
especificamente disefiados para los pueblos indigenas.

3Procuraduria Agraria, Latenencia de la tierra en los municipios con poblacién indigena, marzo de 2004 en Pérez Martin delCampo,
Marco Antonio y Rivera Nolasco, MA. Los Pueblos Originarios de México, Revista de Estudios Agrarios, 2011, Nimero 47, Afo 17,
abril-junio, pp. 19-20.

“Lasdisposiciones laborales concernientes a pueblosindigenas se encuentran en los Procedimientos de Gestidnde laManode
Obra, apéndice C del MGAS.
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e Propuestas de servicios y subproyectos que incluiran circunstancias especificadas que
requeriran procedimientos para garantizar el Consentimiento Libre Previamente
Informado (CLPI) de una comunidad indigena seran excluidas de financiamiento, como
se detalla en la seccion de CLPI en este documento.

e Losserviciosy subproyectos seleccionados en las convocatorias correspondientes a
los Componentes 2y 3 enlos que participen comunidades indigenas, o personas que
se auto-identifiquen comotales, deberan apegarse aloslineamientos de un PPI. Los
criterios de seleccién de las convocatorias estableceran que, en igualdad de
circunstancias y calificaciones, el CT favorecera las propuestas con participacion
indigena.

e El Componente 4 asegurara la participacion de pueblos indigenas en los foros de
CONECTA de una manera culturalmente apropiada respetando las costumbres de
dichas comunidades, asi como su acceso a oportunidades de fortalecimiento y vias
para intercambiar experiencias, asi como expresar quejas y reclamos. La UCP en
FMCN sera responsable de la difusidon del mecanismo de quejas y reclamos, asi como
de su correcta operacion.

e La UCP en FMCN reportara al CT sobre los avances en la aplicacion del MPPI. Los
informes semestrales a BM incluiran un apartado especifico sobre estos avances.

1. Guia parala preparacion de Planes para Pueblos Indigenas

El proyecto CONECTA invitara a poblacidn indigena para que participe voluntariamente en
las convocatorias abiertas para recibir propuestas de servicios y subproyectos dentro de los
Componentes 2 y 3. Los FR, en coordinacion con la UCP operativa, realizaran esfuerzos para
que el anuncio de las convocatorias se haga de manera culturalmente apropiada y utilizando
los canales de comunicacidn y espacios mas adecuados para garantizar la participacion de
pueblos indigenas. Las propuestas para los servicios de asistencia técnica y subproyectos
seleccionadas deberan apegarse a los lineamientos de un Plan de Pueblos Indigenas (PPI)
como se sefiala en el EAS 7 (Anexo 2). Estos elementos guiaran la elaboracién de la propuesta
de convocatoria, misma que se presentara a Banco Mundial para su no objecién previo al
financiamiento.

Los elementos generales que la UCP en FMCN debera incluir en la solicitud de no objecion a
la convocatoria de servicios y subproyectos son:

e Una descripcién del proceso de difusion y canales de comunicaciéon mas adecuados
para las convocatorias con el enfoque especifico en pueblos indigenas.

e Medidas que incluye la convocatoria para garantizar que estos pueblos y comunidades
reciban beneficios econdmicosy sociales culturalmente adecuadosy apropiados con
respecto al género.

e Medidas queincluya la convocatoria para evitar posibles impactos adversos en todo
servicio y subproyecto.

Las propuestas de los servicios de provision de asistencia técnica y subproyectos
seleccionadas, en los cuales participe poblacion indigena, deberan apegarse a los lineamientos
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contenidos en un PPI, a fin de fungir como PPI. El especialista en gestion ambiental y social del
proyecto debera describir por servicio de provision de asistencia técnica y subproyecto los
elementos que se indican a continuacion:

a) Un resumen de la evaluacion social especifica, incluido el marco legal e institucional
aplicable, y la informacion de linea de base.

b) Un marco para la consulta significativa especificamente disefiada para estos pueblos y
comunidades durante la ejecucién del proyecto.

¢) Medidas para garantizar que estos pueblos y comunidades reciban beneficios
econdmicos y sociales que sean culturalmente adecuados y apropiados con respecto
al género, y los pasos para ejecutarlas. En caso de que sea necesario, esto puede
requerir que se tomen medidas para fortalecer la capacidad de los organismos de
ejecucion delproyecto.

d) Medidas para evitar, minimizar y mitigar los posibles impactos adversos identificados
en la evaluacion social sobre estos pueblos y comunidades o para compensarlos por
ello, y pasos para aplicarlas.

e) Estimaciones de costos, plan de financiamiento, cronograma y roles y
responsabilidades para la ejecucién del plan para los pueblos indigenas.

f) Procedimientos accesibles y adecuados para el proyecto destinados a abordar las
quejasy reclamos delos pueblosindigenas que surjan delaejecucion del proyecto.

g) Mecanismos y parametros adecuados que permitan llevar a cabo el seguimiento, la
evaluacion y la presentacion de informes sobre la ejecucion del plan para los pueblos
indigenas, incluidas las maneras de considerar en estos mecanismos los aportes de los
mencionados pueblos indigenas.

8. Riesgos de CONECTA relacionados con la poblaciénindigena

La participacion deindigenas que deseen presentar propuestas de servicios y subproyectos
en las convocatorias para los Componentes 2 y 3 sera absolutamente libre y voluntaria.
CONECTAnNoimplicarestriccionesimpuestas sobre el uso del sueloy los recursos naturales.
De igual manera, CONECTA incluye listas de exclusion, en las cuales aquellos servicios y
subproyectos que impliquen reasentamientos de poblaciones y/o modificaciones a la
propiedad de la tierra no seran financiados e impactos al patrimonio cultural que sean
relevantes para la identidad de los pueblos indigenas.

Retomando la experiencia y lecciones aprendidas del proyecto “Conservacion de cuencas
costeras en el contexto de cambio climatico” (C6), el mecanismo de convocatoria propuesto
para CONECTA favorecera que los servicios y subproyectos sean propuestos, en buena
medida, por organizaciones indigenas, con participacion de pueblos indigenas, o donde los
equipos técnicos y directivos pertenezcan a los mismos sectores de poblacion. Por tanto, estos

5 Estos elementos estan sefialados en el EAS 7 (Anexo 2 de este MPPI) y deben desarrollarse de forma proporcional con el tipo
de proyecto y ajustarse a las caracteristicas de los mismos.
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servicios y subproyectos son en si mismos los PPI puesto que reflejan sus intereses,
necesidades yexpectativas.

El diagndstico ambiental y socioecondmico realizado en las cuencas seleccionadas no
identificaimpactos negativos de CONECTAsobrelos modos devida, actividades econémicas
e identidad de la poblacion indigena. Al contrario, el proyecto representa una oportunidad
para mejorar sus actividades agropecuarias y busca incorporarlos en los beneficios
econdmicos, sociales (p.gj. salud) y ambientales del mismo. El diagndstico también indica que,
a pesar de ser una actividad introducida por los colonizadores espafioles, la ganaderia es un
elemento profundamente arraigado en sus estrategias de vida y tradiciones culturales. Su
practica es una maniobra de ahorro econémico, de ocupacién del territorio y también un
simbolo de estatus.

Elproyecto CONECTAno promuevelaexpansionocrecimientodelaactividadganadera, sino
su reorientacion productiva hacia esquemas sustentables y hacia cadenas de valor que
diferencien los productos provenientes de estetipo de procesos. En este sentido el proyecto
noimplicaimpactos negativos queimpongan restricciones alas oportunidades econémicas,
mas bien propone mejorar las condiciones de salud de las personas involucradas en la
actividadproductiva, aldisminuiroevitarelusodesustanciasopracticasdafinas paralasalud
humanay del medio ambiente (p.€j. uso de plaguicidas o mal manejo del fuego).

Por su parte, las actividades agroforestales pueden relacionarse directamente con practicas
de aprovechamiento de baja escala, tradicionalmente practicadas por las poblaciones
indigenas, como son el aprovechamiento de la milpa o de subproductos del bosque (p.€j.
meliponicultura, floricultura, recoleccion de hongos o la actividad artesanal). Estas actividades
podrian verse potenciadas por el proyecto mediante el fortalecimiento a la organizacion
comunitaria para la produccidon y acceso a mercados, asi como el difundir practicas
productivas tradicionales que mantienen o incrementan la cobertura forestal, como el
establecimiento de viveros de planta nativa con valor comercial.

Sin embargo, CONECTA enfrenta riesgos que pudieran desviar sus resultados respecto de los
efectos positivos esperados. Tales riesgos se asocian fundamentalmente a la posibilidad de
que el proyecto no logre generar el interés de la poblacién indigena o bien que no alcance a
difundir de manera culturalmente apropiada la informacion sobre el proyecto. El Cuadro 3
sintetiza los impactos identificados para la poblacion indigena y las correspondientes medidas
generales de mitigacién propuestas a considerar dentro de las propuestas de servicios y
subproyectos.

9. Consentimiento previo libre e informado

De acuerdo con el EAS 7 se requiere del Consentimiento Previo Libre e Informado (CPLI)
cuando un proyecto implique las siguientes situaciones:

1) Tenga impactos adversos sobre la tierra y sobre los recursos naturales sujetos a
propiedad tradicional o al uso y ocupacion consuetudinarios.

2) Cause la reubicacién de pueblos indigenas de tierras y recursos naturales sujetos a
propiedad tradicional o al uso y ocupacién consuetudinarios.
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3) Tenga impactos significativos en el patrimonio cultural de los pueblos indigenas que
seanrelevantes paralaidentidad o losaspectos culturales, ceremoniales oespirituales
de la vida de los pueblos indigenas.

CONECTA tiene una categoria de riesgo moderado ambiental y social®. En el aspecto
ambiental es un proyecto orientado hacia la gestidn sustentable de los ecosistemas y recursos
naturales asociados a ellos y busca eliminar las practicas productivas actuales que impactan
negativamente a los mismos. Aun cuando CONECTA se basa en la participacion voluntaria de
la poblacién que desee ser parte de los servicios y subproyectos, es claro que las actividades
que CONECTAfinanciara’:

e No implicara ni permitird ninguna forma de reasentamiento de las poblaciones
indigenas.

e No apoyara actividades que perjudiquen a la poblacién indigena de cualquier forma,
sea limitado contra su voluntad el uso y acceso a sus territorios, recursos naturales o
patrimonio cultural.

e Noapoyara actividades que tengan impactos significativos en el patrimonio cultural
de los pueblos indigenas que sean relevantes para la identidad o los aspectos
culturales, ceremoniales o espirituales de la vida de estos pueblos.

Por lo anterior, actividades bajo el Componente 1, cualquier servicio, subproyecto o actividad
que pudiera requerir CPLI bajo Componentes 2y 3, no seran elegibles para CONECTA.

6Para mayor informacion sobre la categoria de riesgo de CONECTA puede verse el Apéndice A (Evaluacion ambiental y social)
del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del proyecto.

7 Estas disposiciones estan incluidasen el listado de actividades excluidas y en el Apéndice H del MGAS (Procedimiento a seguir
en caso de existencia de Patrimonio cultural tangible o intangible en las zonas de intervencidn).
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Cuadro 3. Impactos del proyecto CONECTA sobre la poblacion indigena.

Componente

Actividades

Impactos positivos

Impactos negativos

Medidasde atencion aimpactos negativos o
potenciar positivos

L I. Desarrollo y
promocion de un
manejo
integrado del
paisaje.

Integrar el componente de
ganaderia regenerativa a los
PAMIC existentes.

. Disminuir o evitar
impactos ambientales negativos a
nivel de cuenca.

. Desarrollar procesos participativos,
durante todo el proceso, con estrategias
particulares para la poblacion indigena.

. Procurar alinear politicas publicas hacia
una ganaderia sustentable.

Desarrollar un PAMIC, con el
componente de ganaderia
integrado, enlas cuencas que no
cuentancon el instrumento.

. Incorporar el
componente de ganaderia
regenerativa a los PAMIC.

Integrar el portafolio de mejores | e Generar instrumentos o Falta de procesos o Desarrollar procesos participativos,
practicas en cada PAMIC. que sirvan de base para reorientar | participativos para desarrollar durante todo el proceso, con estrategias
la ganaderia hacia esquemas mejores practicas. particulares para la poblacion indigena. Por
sustentables. ejemplo, incorporando a la Universidad
Intercultural en la cuenca Tuxpan como canal de
acercamiento y comunicacion, trabajando con la
OSC con presencia en la region.
Capacitar actores clave o Instancias degobierno o Falta de apropiacion a o Generar una estrategia de difusion para

(instituciones, legisladores, etc.)
para adoptar los PAMIC en la
legislacion.

que adoptan el PAMIC.

nivel local, debido a una
participacion limitada.

comunicar la importancia y utilidad de los PAMIC;
usando traductores cuando sea necesario,
organizando reuniones en contextos accesibles y
favorables para la participacion de los pueblos
indigenas, disefiando materiales basados en
infografias con poco texto, entre otras.

o Desarrollar una buena estrategia de
incidencia en politica publica.

Realizar un estudio y una
consulta sobre los impactos de la
ganaderia convencional y las
medidas a implementar para
atender dichos impactos.

. Se cuenta con
informacion clara sobrelos
impactos de la ganaderia
convencional.

. La informacion del
estudio no se usa o se usa de forma
limitada.

e Asegurar la apropiacién de los estudios
mediante los procesos participativos.

. Generar una estrategia de divulgacion
sobre los resultados del estudio, con componentes
especificos para la poblacion indigena.
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Componente

Actividades

Impactos positivos

Impactos negativos

Medidasde atencion aimpactos negativos o
potenciar positivos

2,
Fortalecimiento
de habilidades
de negocio para
ganaderia y
agroforesteria
sostenible.

Difundir, evaluar y seleccionar las
mejores propuestas sometidas por
los productores, técnicos y actores
en las cuencas CONECTA.

. Las propuestas que
voluntariamente se someten a las
convocatorias son presentadas
porpueblos indigenas.

. No identificar cualesson
las organizacionesadecuadas.

. Generar expectativas
erroneas.
. Pérdida de credibilidad

en el proceso de evaluacién y
seleccion depropuestas.

o Criterios de seleccion claros en la priorizacién a
propuestas planteadas por pueblos indigenas. Por
ejemplo, segun los criterios de prelacion, ante
igualdad de puntuaciones, se priorizan propuestas
con participacion de estos grupos.

. La convocatoria incorpora elementos
para incluir especificamente a los pueblos
indigenas.

o Asegurar la difusion de las convocatorias
para recibir propuestas de servicios del
Componente 2 en las lenguas indigenas cuando sea
necesario y usando canales de comunicacion mas
populares (p.€j. radios comunitarias, asambleas
ejidales y comunales) en los sitios en los que incida
CONECTA.

e Unsistema de recepcion y atencidn de quejas
que considere las necesidades especificas de los
pueblos indigenas operando desde uninicio.

Brindar capacitacion a
capacitadores y extensionistas,
incluyendo los estandares
ambientales y sociales.

Proveer asistencia técnica y
financiera para elaborar los planes
de negocio en las cuencas

seleccionadas.

o Se fortalecen las
capacidades de organizaciones y
PLAT indigenas.

o Coordinacion entre los actores en el
territorio para ubicar a los extensionistas mejor
preparados.

. Capacitar a los extensionistas en temas
relacionados con pueblos indigenas.
o Colaborar con el Instituto Nacional de los

Pueblos Indigenas (INPI), Universidades Indigenas
o Interculturales y organizaciones de la sociedad
civil con arraigo en las zonas indigenas del
proyecto.

o Las actividades de capacitacion se hacen
en lenguas indigenas si es necesario y se realizaran
en espacios y medios culturalmente apropiados y
en los que los pueblos indigenas participen de
manera significativa.
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Componente

Actividades

Impactos positivos

Impactos negativos

Medidasde atencion aimpactos negativos o
potenciar positivos

Evaluar si los productores son
sujetosdecréditoyvincularloscon
losintermediarios

financieros.

. Personas y grupos
indigenas califican para créditos.

o Falta de productorescon
capacidades para ser sujetos de
crédito.

. Coordinacion entre los actores en el
territorio para ubicar alos productores mejor
preparados.

. Capacitacion a las unidades de
produccién en temas de gestidn de negocio,
usando formas culturalmente apropiadas.

3.Conservacion,
restauracion e
implementacion
de practicas
climaticamente
inteligentes en
paisajes
ganaderos y
agroforestales.

Sistemas de ganaderia o Se eleva la eficiencia de o Al aumentar la o Promover la vinculacion con esquemas de
sostenible. uso del suelo y rentabilidad. rentabilidaddelaactividad puede pago que valoren las areas liberadas del pastoreo
. Se recuperan las provocar una presion sobre el como resultado de la ganaderia regenerativa.
funciones del ecosistema y los cambio de uso desuelo enareas . Fortalecimiento de capacidades locales
servicios ambientales. forestales. con estrategias especificas para pueblos indigenas,
partiendo del conocimiento de sus formas de
organizacion y estrategias econdmicas y de vida.
Sistemas de agricultura . Se eleva la eficiencia de . Exclusion degrupos . Incluir en los planes de negocio
sostenible. uso del suelo y rentabilidad. indigenas. estrategias para evitar el cambio de uso de suelo
o Se recuperan las o Al aumentar la de bosque a alguna actividad agroforestal.

funciones del ecosistema y los
servicios ambientales.

rentabilidaddelaactividad puede
provocar una presion sobre el
cambio de uso desuelo enareas
forestales.

. Impulsar lainclusién de gruposindigenas,
através de estrategias orientadas hacia ellos.

Sistemas agroforestales. o Diversificacion de la Alaumentarlarentabilidad dela o Impulsar esquemas de certificacion
produccion y de la actividad puede provocar una sustentable para los cafetales, con el apoyo de
agrobiodiversidad presiénsobreelcambiodeusode organizaciones cafetaleras.

suelo enareas forestales. . Incluir en los planes de negocio
estrategias para evitar el cambio de uso de suelo
de bosque a alguna actividad agroforestal.

Manejo Forestal Maderable o Se conservan las areas o Corrupcion que o Fortalecer el proceso de certificacién

Sustentable. forestales. favorezca a grupos de interésode | forestal u otros criterios ambientales.

poder en la region.
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Componente

Actividades

Impactos positivos

Impactos negativos

Medidasde atencion aimpactos negativos o
potenciar positivos

. Impulsar la inclusion de grupos indigenas
através del empleo o la provisién de bienes para el
desarrollo de la actividad.

Manejo Forestal No Maderable.

. Diversificar el
aprovechamiento forestal
siguiendo planes de manejo.

o Incluir en los planes de negocio
estrategias para evitar el cambio de uso de suelo
delbosquey el manejo sustentable.

Manejo Integral del Fuego.

. Se adoptan mejores
practicas de manejo del fuego
entre los ganaderos, incluyendo a
los indigenas.

o Incremento de riesgo de
incendios forestales por el
aumento de carga de combustibles
en zonas de bosque sin manejo.

. Formacion de brigadas contra incendios.
. Alteras tempranas.
. Estrategia de capacitacion y

comunicacion.

Mantener la vegetacion naturala | e Se recupera la vegetacion . Promocién del uso de diferentes especies
través de asistencia técnica y natural en areas liberadas del nativas.
acompafiamiento. pastoreo. N Personal capacitado.
o Identificacion deespecies.
Crear acuerdos de uso o o Se establecencorredores | e Posiblesrestriccionesde | e Se comunicara claramente que las
liberacion de areas para la riparios y de conectividad. accesoalosrecursosnaturalesen | acciones no promueven ningln reasentamiento de
conservacion. . Se establecen ANPoriginados porlasactividades | los propietarios colectivos o privados.
voluntariamente areasde del proyecto.  Implementacién del Marco de Procedimiento y de
conservacion. los procesos detallados en el mismo para
consensuar y definir de manera participativa las
medidas de mitigacion para atender la restriccion
alos recursos naturales en ANPs.
4. Coordinacién | Atender las quejas registradasy | e Se cuenta con vias para . Mecanismo de quejas no . La existencia y forma de uso del
del proyecto, responder en tiempo y forma. expresar inconformidades. es culturalmente apropiado para mecanismo de quejas y reclamos es divulgado en
colaboracién y o Se robustece la los pueblosindigenas. lenguas indigenas y mediante los medios mas

gestion del
conocimiento.

gobernanza del proyecto entre la
poblaciénindigena.

usados por los pueblos indigenas.
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10. Caracterizacion sociocultural de la poblacion indigena en las
cuencas seleccionadas

El diagndstico ambiental y socioecondmico se llevo a cabo en los cuatro estados del proyecto
CONECTA, focalizandose en las 15 cuencas seleccionadas. De acuerdo con estos documentos,
se espera que el proyecto beneficie a las comunidades indigenas al promover su participacion
en la planeacion y ejecucién de actividades orientadas a desarrollar una ganaderia
regenerativa y sistemas agroforestales sostenibles. La estrategia del proyecto pondra especial
atencion en facilitar la participacion de grupos y sectores vulnerables de la poblacion (p.€j.
afromexicanos, indigenas y mujeres), partiendo del tratamiento diferenciado que requieren
estos grupos.

Lapresenciaindigenaseconcentraenlaslocalidadesy municipiosdelacuencadel rio Tuxpan
en el estadode Veracruz. En el resto de las cuencas en los otros tres estados no hay registros
de poblacién indigena o su presencia es dispersa.

a. Poblacion indigena en las cuencas de Novillero, Pijijiapan y Coapa en Chiapas

Si bien Chiapas es uno de los estados con mayor poblacidn indigena en México, no hay registro
de poblacion o localidades indigenas en la regién costera del Pacifico donde su ubican las
cuencas deCONECTA.

b. Poblacion indigena en las cuencas de Ameca-Mascota, El Tuito, Pitillal, Las Juntas y Cuale
enJalisco

El Atlas de los Pueblos Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) no
registra poblacion indigena en las zonas del proyecto de Jalisco. No obstante, el Instituto
NacionaldeEstadisticayGeografia (INEGI) reportaparalaregion’5,622habitantesindigenas
hablantes de Tepehuano, Nahuatl, Purépecha, Otomi y Huichol; de los cuales el 96% se
concentra en el municipio de Puerto Vallarta, en el cual notendraintervencion el proyecto.

En cuanto a la tenencia de la tierra hay cuatro comunidades indigenas registradas ante el
PROCEDE: Santa Cruz El Tuito, El Refugio de Suchitlan y Las Guasimas en el municipio de
Cabo Corrientes y El Pueblito de San Pablo en el municipio de San Sebastian del Oeste. Sin
embargo, en estas localidades no hay hablantes de lenguas indigenas, ni sus habitantes se
auto-identifican como pertenecientes a ninguna etnia.

¢. Poblacion indigena en las cuencas de Casas Grandes, Del Carmen, Santa Maria, Carrizos y
Otros en Chihuahua

Las cuencas seleccionadas en Chihuahua no son territorios indigenas, ni existen dentro de
ellas localidades con estas caracteristicas poblacionales. Los trabajadores y familias indigenas
que participan en la actividad ganadera son migrantes provenientes de la zona montafiosa de
Chihuahua y Durango (fuera de la zona de intervencion). Se trata fundamentalmente de
Raramuris (Tarahumaras) que se emplean temporalmente en los ranchos. De forma
estacional, buscan oportunidades laborales en agricultura y, muy rara vez, en ganaderia.
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Generalmente, se dedican a construir cercos y, en pocos casos, se quedan de forma mas
estable como vaqueros de los ranchos.

d. Caracterizacion social y de la poblacion indigena en las cuencas de Jamapa, Antigua y
Tuxpan en Veracruz

En la cuenca del rio Tuxpan existen poblaciones indigenas Huasteca, Nahua, Otomi, Totonaca
y Tepehua dentro de los municipios de Benito Juarez, Texcatepec, Tlachichilco, Ixhuatlan de
Madero, Castillo de Teayo, Chicontepec, Alamo Temapache y Tepetzintla (INPI y PNUD,
2006). Para el caso de las cuencas de Antigua y Jamapa no existen localidades indigenas (CDI,
2012).

A continuacion, se presenta una sintesis de las caracteristicas sociodemograficas de la
poblacion indigena en las cuencas de Antigua, Jamapa y Tuxpan en Veracruz, a partir de
informacion del Gltimo Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI) y del MPPI del
proyecto C-6.

Tendencias demogrdficas. Una de las tendencias demograficas mas sobresalientes es el
decrecimiento significativo de la poblacion en algunas de las cuencas, notablemente en
Tuxpan. Asi como la concentracion de la poblacidon en unas cuantas ciudades y la dispersion
rural en pequenas localidades menores a 15,000 habitantes. En las cuencas de Tuxpan,
Jamapa y Antigua, el 30% de la poblacion se concentra en zonas urbanas (Chicontepec, Tuxpan,
Veracruz-Boca del rio y de Xalapa-Coatepec). El resto se encuentra dispersa en comunidades con
menos de 2,500 habitantes, de dificil accesibilidad, por lo que es muy caro y complicado para
los gobiernos estatales y municipales dotarlos de infraestructura y equipamiento para su
atencion.

Desarrollo humano y marginacién. Las tres cuencas se caracterizan por el bajo desarrollo
humano de sus habitantes expresado por las condiciones de salud y educacion. En materia de
analfabetismo (poblacién de 15 afos y mas que no sabe leer ni escribir), el porcentaje
promedio es de 15.7, muy por arriba del promedio nacional (11%). En salud, los servicios son
limitados o inexistentes y la poblacidén derechohabiente a algun servicio de salud es menor al
20% para la poblacion rural y en algunas localidades es mucho menor. Veracruz se encuentra
entre los 10 estados con mayores indices de marginacién, de acuerdo con los datos del
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). La mayor parte de poblacidn indigena vive en
condicion de pobreza y un alto porcentaje de la poblacién rural en extrema pobreza. Esta
situacion se ha mantenido entre 2000-2010y en algunos casos ha empeorado. Estos datos son
un primer indicador de la complejidad social para CONECTA en la cuenca del rio Tuxpan.

Servicios bdsicos. La electrificacion es, en general, superior al 90% y sélo las localidades mas
aisladas no cuentan con electricidad. Sin embargo, un 25% de las viviendas no cuentan con
drenaje y un 35% carecen de agua entubada. Las malas condiciones de salubridad en las
comunidades rurales afectan las condiciones de salud y bienestar e indirectamente el medio
ambiente.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y desocupacion. El promedio de la PEA en las cuencas
es de 54%, la cual es comparable con la media nacional. El subempleo y la economia informal
van en aumento. Las personas con empleos formales se dedican principalmente a actividades
primarias, ganando el equivalente al salario minimo o menos. La cuenca del Tuxpan es notable
porque registra un descenso en la poblacion en edad de trabajar de mas de 50,000 habitantes
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para el periodo 2000-2010, lo que refleja claramente un fendmeno de emigracion producto
de la falta de oportunidades de trabajo en la region.

Migracion. La migracion hacia los Estados Unidos de Norte América, especificamente a la
ciudad de Nueva York, se ha multiplicado de manera importante a nivel familiar, comunitario
y municipal. Destacan los municipios de Tlalchichilco, Zontecomatlan, Texcatepec, Zacualpan,
Huayacocotla y Chicontepec en la cuenca de Tuxpan. Hombres jovenes jefes de hogar,
indigenas Otomies, Nahuas y Tepehuas son quienes conforman mayoritariamente el flujo
migratorio a este punto de Estados Unidos de Norte América.

Poblacion indigena. La poblacién indigena en las tres cuencas veracruzanas mantiene un ligero
crecimiento en términos de poblacion en los Ultimos cinco afos (Cuadro 4). En la parte del
estadodePuebla, correspondientealacuencadelamapa, sepresentaunodelosporcentajes
mas altos de crecimiento delapoblacién total conun9.9% entre 2005y 2010; pero, al mismo
tiempo, también registra el mayor decrecimiento de la poblaciénindigena, que sereduce en
36.9%,

Relacién de las comunidades indigenas con los recursos naturales: En la cuenca de Tuxpan, la
actividad econdmica principal en las comunidades indigenas es la agricultura de temporal,
seguida por la forestal y pecuaria, especificamente la cria de ganado vacuno. La ganaderia se
desarrolla en sistemas extensivos poco tecnificados de doble propésito. EI manejo dado al
ganado es minimo y en gran parte nulo, pues se le considera como un ahorro dentro de las
estrategias econdmica y de vida de las familias indigenas/campesinas. La actividad se
desenvuelve a nivel familiar en tierras de propiedad particular o asignadas individualmente -
de manera formal o informal -dentro de los ejidos o comunidades. Dada la poca intensidad del
pastoreo y el bajo indice de agostadero, es comin que se recurra a la renta de pastos entre
vecinos de la misma localidad.

Laganaderiafueintroducida porloscolonizadoresesparoles hace 500aiios, siendo Veracruz
el primer sitio de llegada de ganado vacuno a territorio de lo que ahora es México.
Actualmente esta actividad es parte intrinseca de las estrategias de vida de la poblacion
indigena, siendo éstos ultimos el primer sector de poblacidon que desempeiié la funcion de
vaqueros durante la época colonial.

La mayoria de las poblaciones indigenas estan en ejidos, lo que produce una relacion directa
entre el tipo de organizacion y la tenencia de la tierra. En algunos casos hay asociaciones civiles
indigenas (muchas veces sin un vinculo a la tenencia de la tierra) y, en pocas ocasiones, los
grupos indigenas utilizan otras personalidades juridicas para su asociacion.

Cuadro 4. Poblacion total e indigena por cuenca en 2005 y en 2010.

Poblacion 2005 Poblacion 2010
Cuenca Estado
Total Indigena Total Indigena
Hidalgo 54,430 30,361 56,020 31,122
Rio Tuxpan Puebla 51,089 17,861 51,739 18,635
Veracruz 411,596 120,341 428,335 123,823
, Puebla 3,765 1,906 4,137 1,202
Rio Jamapa
Veracruz 1,076,430 15,399 1,107,169 16,026
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Total 1,234,659 | 204,705 ‘ 1,315,446 ‘ 210,858 ‘
Fuente: INEGI, Censo de Poblacion 2010.

Los municipios serranos de la cuenca del rio Tuxpan (Benito Juarez, Texcatepec, Tlachichilco,
Ixhuatlan de Madero, Castillo de Teayo, Chicontepec, Alamo Temapache y Tepetzintla) son
predominantemente indigenas (CDI y PNUD, 2006). En estos municipios, la poblaciontiene
practicas culturales religiosas de suma importancia para su identidad, ligadas a sitios
naturales, como cerros 0 montafias (municipios de Chicontepec e Ixhuatlan de Madero). En
torno a estos sitios la poblacion indigena practica actividades productivas, incluida la
ganaderia. Una buena practica a seguir por parte del CONECTA sera el respeto a estos sitios,
en tresformas:

i) No promover servicios o subproyectos que impliquen actividades ganaderas que
puedan invadir estos sitios.
ii) Propiciar que las actividades ganaderas que ya se realizan en esos sitios se

concentren en areas de pequefia extension y tamano mediante practicas de
pastoreo intensivo.

i) Guardar respeto por los sitios y practicas religiosas, segun se indica en el apéndice
H Procedimientos a sequir en caso de existencia de patrimonio cultural tangible e
intangible en las zonas de intervencién del CONECTA, del MGAS.

1. Relacion de CONECTA con instancias de gobierno y de
gobernanza indigenas

Esimportantesefalar quelapoblaciéony comunidadesindigenasenlascuencas CONECTAde
Veracruz no cuentan con estructuras e instituciones de gobierno formal y de
representatividad diferentesalosdelapoblacién mestiza. Latenenciadelatierra, laeleccién
deautoridadeslocales y derepresentacion, asicomolosinstrumentoslegales que normanla
vida social de la poblacion indigena en esta region de Veracruz no son diferenciadas, como
sucede en otras regiones indigenas de México. Al igual que en las comunidades rurales
mestizas, las asambleas ejidales y las autoridades vinculadas a la estructura de gobierno
municipal (agentes municipales o jefes de manzana, seguin el caso) son las instancias y
autoridades de gobierno formal y efectiva.

Uno de los espacios fundamentales en la vida colectiva indigena es la asamblea, pues a través
de ella se nombran a las autoridades y se toman decisiones importantes acerca de la
organizacion municipal, uso del territorio y los demas recursos naturales. Las asambleas se
pueden llevar a cabo periddicamente en dias establecidos o pueden ser convocadas con una
finalidad especifica, con distintos niveles de formalidad (en cuanto a la convocatoria,
verificacion de la asistencia o registro de acuerdos). La asistencia a las sesiones suele ser
obligatoria para las familias, que deben enviar a un representante (hay que recordar que para
la mayoria de las comunidades indigenas los derechos de participacion son colectivos, de
familia, y no individuales). La asamblea tiene también funciones legislativas, ya que es el
organo encargado de determinar las reglas para la eleccidon de representantes o la misma toma
de decisiones. La asamblea comunitaria es una institucién estratégica de los pueblos
indigenas, por lo que resulta importante promover el respeto a sus decisiones como un espacio
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fundamental para la auto-organizaciéon y el autogobierno de estos colectivos, debiendo
respetar en todo momento la voluntad de la asamblea comunitaria, puesto que es el maximo
organo de autoridad y de toma de decisiones.

Sin embargo, existen instituciones ligadas a la tradicion cultural propia; cuya funcion
regulatoriay de autoridad es de caracter moral, como las asambleas de mayores, jueces de paz,
rezanderos, cargos patronales y de mayordomia en las fiestas de los pueblos. Debido al peso
de estas instancias o autoridades morales en la vida colectiva (equiparable al de los
representantes de las iglesias presentes en la region), CONECTA las considerara en los
procesos participativos a desarrollar en el proyecto.

Por lo anterior, en las localidades de los municipios clasificados como indigenas (véase el
Anexo 1. Tipologia de identificacién de municipios indigenas), CONECTA debera establecer el
vinculo y comunicaciones con las instituciones de gobierno formal (asambleas comunitarias y
ejidales) y, optativamente, a través de las autoridades morales locales (jueces de paz, asamblea
de mayores) para comunicar asuntos relacionados con el proyecto.

Sepediraal INPIyalosgobiernos municipalesqueapoyenladifusiéndelasconvocatorias, sus
resultados einformen sobre el desempefio del proyecto, usando lenguay vias culturalmente
apropiadas. Construyendo sobre la exitosa experiencia del proyecto C6, CONECTA se
vinculara con la Universidad Veracruzana Intercultural para las interpretaciones que las
actividades del proyecto requieran. Setomara en cuenta, como elemento positivo, el aval de
propuestas de servicios y subproyectos por partede las instancias de gobierno comunitarias
formales y morales. En caso de inconformidades que pudieran derivarse de las acciones de
CONECTA (por ejemplo, las regulaciones del uso del fuego en pastizales), se recurrira a las
instituciones comunitarias o indigenas como instancia mediadora. De manera general,
CONECTA promovera que las decisiones o propuestas que involucren a poblacién indigena
cuente con laaprobacion de sus autoridades morales e instancias de gobierno formales.

12. Proceso para desarrollar los PPI

La participacion de la poblacién indigena ocurrird a través de la presentacion de propuestas
paraserviciosysubproyectos, mediantelos mismos canales que parael restodelapoblacion.
En esta seccidn se indican los lineamientos para propiciar la participacion de los pueblos
indigenas en igualdad de condiciones y acorde a su cultura.

El proyecto CONECTA incluira la elaboracidn e implementacion de servicios y subproyectos
enlosqueparticipenindigenas. Portanto, estos serviciosy subproyectos sonensimismoslos
PPIpuestoquereflejansusintereses, necesidadesyexpectativas. Esdeesperarse queestas
propuestas provengan de las cuencas Jamapa y Tuxpan, en Veracruz, en las que hay
localidades y municipios clasificados como indigenas. De acuerdo con la Comision Nacional
parael DesarrollodelosPueblosIndigenas(CDI, hoy INPI), latipologiade municipios permite
la identificacion de municipios indigenas (40% y mas de pueblos indigenas), con presencia de
poblacién indigena (menos de 40% de poblacion indigena y mas de 5,000 indigenas), asi como
municipios con presencia importante de hablantes de lengua minoritaria y municipios con
poblacién indigena dispersa (menos de 40% de poblacidn indigena) (Anexo 1).

El proceso de convocatoria en las cuencas Tuxpan y Jamapa tendra caracteristicas especificas
dirigidas a poblacién indigena, focalizandose en aquellos municipios clasificados como
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indigenas o con presencia de poblacion indigena (tipologia A, B, Cy D de la Comisién Nacional
de Pueblos Indigenas -CDI, ver Anexo 1) y tomaran en cuenta los criterios del EAS 7. Se
reconocera la presencia indigena y se aplicaran las previsiones de este MPPI en las
comunidades cuando éstas presenten las siguientes caracteristicas:

1. Su propia identificacion como miembros de un grupo indigena.

2. Un apego colectivo a habitats geograficamente definidos o territorios ancestrales en
la zona de CONECTA y a los recursos naturales de esos habitats o territorios.

3. Instituciones basadas en las costumbres o tradiciones culturales, econdmicas,
sociales o politicas distintas de las de la sociedad y cultura dominantes.

4, Una lenguaindigena distinta de la lengua oficial del pais.

Las mismas previsiones de este MPPI aplicaran para las propuestas provenientes de otras
cuencas CONECTA cuyaslocalidadesy municipios nosean clasificados comoindigenas, pero
en las que participen beneficiarios que se auto-identifiquen comoindigenas. Acontinuacion,
se describe la vinculacién que habra de seguirse en la elaboracién de los servicios y
subproyectos que fungiran como PPI.

Los Componentes 2 y 3 de CONECTA se basan en la participacién voluntaria de los
interesados en desarrollar propuestas de servicios y subproyectos de ganaderia regenerativa
y agroforestales sustentables. EIl Componente 2 se desarrollara mediante el fortalecimiento
de las capacidades de los productores para elaborar sus propios planes de negocios y acceder
a créditos para llevarlos a cabo. El Componente 3 busca promover la adopcién de buenas
practicas de manejo productivo y la conservacion de agua, suelos y biodiversidad, que
disminuyan la vulnerabilidad frente al cambio climatico. Un elemento importante del
Componente 3 sera la valoracién e incorporacion de los saberes locales, tradicionales e
indigenas, como la etnobdtanica y la etnoveterinaria, para la reorientacion de la ganaderia y
los sistemas agroforestales hacia modelos productivos sostenibles. Potenciales restricciones
involuntarias al uso de recursos en ANPs han sido consideradas y potenciales impactos
negativos, riesgos y potenciales medidas de mitigacion han sido incluidas en el Marco de
Procedimiento (MP) del proyecto.

Los servicios y subproyectos que fungiran como PPI del Componente 2 y 3 de CONECTA
seran los seleccionados provenientes de los municipios clasificados como indigenas o con
presencia de poblacién indigena (tipologia A, B, Cy D de CDI, ver Anexo 1). Previo a la
publicacién de la convocatoria, la UCP en FMCN enviara al Banco Mundial una propuesta de
las actividades de difusidn para informar a las comunidades indigenas sobre las convocatorias
para presentar propuestas de servicios y subproyectos, considerando las redes o foros
establecidos para la participacion social de cada cuenca. Los medios de comunicacion
dependeran de las caracteristicas culturales de las comunidades y podran ser difundidas en
radioscomunitarias, redes sociales otelevisionlocal,asicomotalleresdirigidosaapoyaralos
gruposindigenas (impartidos enlenguasindigenas, de ser necesario) enlapreparaciéndela
documentacién requerida para elaborar propuestas de servicios y subproyectos a las
convocatorias publicadas. Los FR se apoyaran en organizaciones de la sociedad civil y en el
INPI, asi comoinstituciones comola Universidad Intercultural Veracruzana, para asesorara
los grupos indigenas interesados en elaborar propuestas de servicios y subproyectos.

La propuesta de difusién de la convocatoria contendra la identificacion de las comunidades
indigenas en los sitios de enfoque; las actividades necesarias para asegurar la difusién de la

34



convocatoria en los sitios, considerando los medios mas adecuados para las poblaciones
indigenas; la identificacion de las organizaciones que pudieran apoyar a estos grupos en la
elaboracion de las propuestas.

Una vez llevada a cabo la difusion y evaluacion de las propuestas, la UCP de FMCN integrara
en el siguiente reporte semestral la evidencia del apoyo comunitario para integrar la version
final de las propuestas de servicios y subproyectos, que fungiran como PPI; asi como las metas
y presupuestocorrespondientes.

Los FR trabajaran con los proponentes de los servicios y subproyectos seleccionados para
apegar las propuestas a los lineamientos de un PPI, sefialados en la secciéon Guia para la
preparacion dePPI.

Asimismo, los beneficiarios recibiran capacitacion y financiamiento para llevar a cabo el
monitoreo comunitariodelabiodiversidad aplicando el protocoloBIOCOMUNI, locual estara
en su caso incluido en el subproyecto. Este método de muestreo de faunay vegetacion fue
desarrollado por el FMCN, en colaboracion con la CONAFOR vy el Servicios Forestal de los
Estados Unidos (USFS, por sus siglas en inglés) (Apéndice G del MGAS). El monitoreo ha
mostrado ser una herramienta para empoderar a las comunidades en relacidon con sus
recursos naturales.

El Componente 4 de CONECTA comprende la coordinacién y el monitoreo del proyecto, asi
como el intercambio de saberes, ensefanzas y experiencias a través de la Comunidad de
Aprendizaje del proyecto. En este componente se concentran actividades operativas y
administrativas del proyecto e incluye un sistema de monitoreo al desempeio del mismo,
mediante el establecimiento de unsistemadeatencidonaquejasyreclamosylapromociénde
redes de aprendizaje entre los actores involucrados en el proyecto.

Un aspecto importante para este componente es fortalecer la colaboracidn interinstitucional
y la participacion social. De particular importancia para los pueblos indigenas sera la
coordinacidn con las inversiones del INPI, identificado como una de las instituciones clave en
el diagndstico social. Adicionalmente, CONECTA apoyara la construccién de una comunidad
de aprendizaje que permitira el intercambio de experiencias entre organizaciones trabajando
en las diferentes cuencas, incluyendo a los grupos indigenas. Las actividades de las que se
beneficiaran los participantes de la comunidad de aprendizaje incluyen visitas a otros
servicios y subproyectos, asesoria especializada en temas que la comunidad de aprendizaje
considere relevante y acceso a informacion de experiencias afines.

Finalmente, para todos los componentes del proyecto, la incorporacion del enfoque de género
sera fundamental y considerada como un elemento transversal. En el caso de la poblacién
indigena, este enfoque adquiere una relevancia mayor en la medida que CONECTA busca
incluir a los sectores con menores oportunidades. Especificamente en los Componentes 2 y 3
se adoptaran medidas para alcanzar a la poblacién indigena femenina, toda vez que este sector
es uno de los menos empoderados dentro del universo poblacional que se pretende atender
en las cuencas seleccionadas. Entre las medidas para alcanzar a este sector de poblacién se
cuentan: difusion de informacién en lenguas indigenas, ya que el monolinglismo es
marcadamente mas alto entre las mujeres; el acercamiento a través de organizaciones
sociales e instituciones de gobierno enfocadas en mujeres; la mencidon explicita en la
convocatoria de la deseabilidad de recibir propuestas de mujeres o con participacion de ellas.
El proyecto desarrollé un Analisis de y Plan de Accion de Género en el cual se incluyen medidas

35



especificas para cada uno de los componentes del proyecto, a través de las cuales se atienden
e intentan aliviar las brechas de género identificadas y pertinentes para el proyecto.

13. Participacion y consulta

La estrategia de participacion de CONECTAincluye un proceso de consultadurante el disefio
del proyecto, en el cual se validara el MGAS y el presente Marco de Planeacion para Pueblos
Indigenas.

El diagndstico socioecondmico permitid identificar, caracterizar y ubicar a la poblacién
indigena dentro de las cuencas seleccionas. A partir de estos resultados y siguiendo los
lineamientos de los EAS aplicables, se prepararon el presente MPPI, el Plan de Participacion
delas Partes Interesadas (PPPI), el Sistema de gestidén de quejasy consultasdel proyectoy el
MGAS de CONECTA.

EIMGAS, el PPPIy el MAQCsepresentaron enochotalleres de consultarealizados de manera
presencial del 3 al 13 de marzo de 2020 en sitios estratégicos dentro de las cuencas en los
cuatro estados. La retroalimentacion recabada desde la vision de las partes interesadas y
afectadas por el proyecto, como ganaderos, agricultores, autoridades locales, fue
particularmente rica y permitié complementar las actividades elegibles, la identificacién de
riesgos, impactos, medidas de mitigacién y buenas practicas. Estos resultados fueron
incorporados al MGAS.

a) Consultavirtual del MPPI

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declard la pandemia del
causada por el virus SARS-COV2, instando a las naciones a tomar medidas preventivas y
prepararse para su atencion. Ante ello, y la deteccidén de los primeros casos de este
padecimientoen el pais, el 28 de marzo de 2020 el Gobierno de México estableciéo medidas de
distanciamiento social, asi como la suspension de las actividades escolares, colectivas,
burocraticas, comerciales e industriales no indispensables.

Actuando en congruencia con este contexto, y cumpliendo con los requerimientos de consulta
delos EAS del BM (particularmente del EAS 7), el INECCy FMCN, acordaron con el BM llevar
a cabo una estrategia de consulta del MPPI, dirigido a poblacién indigena y afromexicana,
localizada en la cuenca de Tuxpan, Veracruz, utilizando medios digitales que permitiera la
retroalimentacidonal MPPI yrespetara el distanciamientosocialindicado porlasautoridades.

Del 6 al 17 de abril de 2020 FGM y FMCN difundieron, a través de medios virtuales como
YouTube, Facebook, las paginas web de ambas organizaciones, WhatsApp y el correo
electrénico, un video de corta duracién explicando el proyecto, el MPPIy unainvitacién para
untallervirtual arealizarseel 15deabril através delaplataforma Zoom. Todos los materiales
se alinearon a la visién del MPPI, y fueron retroalimentados por expertos regionales para
asegurar quefueran culturalmente apropiados. Los materiales fueron difundidos através de
redessocialesalosquelospueblosindigenasyafromexicanostienenacceso. Porejemplo, se
determind que, por el tipo de cobertura telefénica, los mensajes de WhatsApp eran preferibles
a los mensajes de texto via SMS.
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Las actividades realizadas durante la socializacién incluyeron:

El 6 de abril, FMCN publicé el borrador del MPPI, la invitacion y el video en su pagina web
(https://www.fmcn.org/es/noticia/nuevo-proyecto-conecta).

El 7 y 8 de abril, FMCN publicd en YouTube (https://youtu.be/918MmWVinxQ) y
Facebook (https://www.facebook.com/FondoMexicano/posts/3726754340699977 vy
https://es-la.facebook.com/FondoMexicano/videos/214956963067983/) el video y la
invitacion al taller virtual.

El FGM también publicé la invitacion virtual y el video en Facebook
(https://www.facebook.com/pages/category/Organization/Fondo-Golfo-de-
M%C3%A9xico-AC-257470674443404/), Twitter
(https://twitter.com/FondoGolfoMex/status/1247923974224429057) y la pagina web de la
institucion (http://fgm.org.mx).

Del 7 al 10 de abril, FGM difundio los materiales entre sus diferentes contactos en la
cuenca del rio Tuxpan, como organizaciones de la sociedad civil, la Universidad
Veracruzana Intercultural con sede en Ixhuatlan de Madero, la Unidon Ganadera del Norte
de Veracruz. También fue compartido con otras instituciones federales como la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), especificamente con el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Arrecifes de Lobos-Tuxpan, quienes también hicieron
difusion desde sus redes sociales (https://es-
la.facebook.com/permalink.php?story fbid=2610240525884383&id=1751833051725
139& tn =-R).

El 7 y 8 de abril, FMCN y FGM difundieron las cuentas de correo electrénico
info@fmcn.org y info@fogomex.org en las distintas plataformas mediaticas para recibir y
atender comentarios.

El 8 de abril, FMCN habilité un nimero de WhatsApp (+12289009967) del 6 al 30 de abril
para enviar a los contactos en la cuenca los materiales y recibir comentarios, dudas e
inquietudes. Este medio sirvid también para enviar un recordatorio sobre el taller virtual
del 15 de abril. Los mensajes se enviaron a los participantes de la consulta del MGAS del 5
de marzo, asi como a productores, académicos, organizaciones sociales y técnicos locales
de programas sociales como Sembrando Vida, que trabajan con temas de ganaderia y
agroforesteria y que representan o trabajan con poblaciones indigenas o afromexicanas.
Mas del 90% de los mensajes enviados fueron recibidos, lo que confirma que el medio es
ampliamente utilizado en la region.

El 15 de abril, FGM y FMCN llevaron a cabo el taller virtual a través de Zoom.

El 22 y 23 de abril, FMCN y FGM difundieron el video con audio en las siguientes lenguas
indigenas: Nahuatl, Otomi, Tepehua y Totonaco, entre los participantes del taller virtual,
en Facebook (https://www.facebook.com/FondoMexicano/videos/295076824813938/
Y.

https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=1338918039631990&id=25747
0674443404), Twitter
(https://twitter.com/FondoMexicano/status/1253666248409268224 y_
https://twitter.com/FondoGolfoMex/status/1253706363353600000) y YouTube
(https://t.co/k7gPgyRvIK?amp=1).
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Resultados de la consulta virtual

Al cierre del 17 de abril, en Facebook -la plataforma de comunicacién digital con mayor
impacto- se alcanzo un total de 8,632 personas que vieron la publicacion de CONECTA en su
fuente de noticias. Cabe resaltar que este nimero sélo incorpora los resultados de la difusién
directa realizada por FMCN y FGM; es decir, no contabiliza la transmisioén llevada a cabo por
los socios locales. Entre los socios locales que apoyaron en la difusion de la consulta virtual
estan organizaciones de la sociedad civil, la Universidad Veracruzana Intercultural con sede
en Ixhuatlan de Madero, la Unidén Ganadera del Norte de Veracruz e instituciones federales
como la CONANP. Los participantes incluyeron mujeres que habitan en la cuenca y con interés
en participar en las actividades promovidas por CONECTA.

El taller virtual realizado el 15 de abril entrelas 12:00 a 14:07 horas tuvo una participacion
inicial de 30 conexiones?, alcanzando unmaximode 40. Nueveintegrantes adscritosal FMCN
y FGM participarondurantetodoeltaller, porlo cuallaparticipacién real fue de 31 conexiones
externas. No es posible desagregar por género, ya que un numero significativo de
participantes tenian comonombre de usuario el equipo desde el cual estaban conectados. Al
finaldelasesion, sereiterdlainvitacion aconocerlosmateriales yse mostrd larutadeacceso
dentro del sitio en internet y los medios de contacto disponibles.

Durante el taller se resolvieron todas las inquietudes o comentarios dirigidos al disefio del
proyecto y al MPPI, expresados de forma verbal o bien de manera escrita en el chat de la
plataforma. Latranscripcidndelasesiondepreguntasyrespuestasseencuentranenel Anexo
3. Acontinuacién se presentan algunos ejemplos de las dudas y réplicas expresadas y de las
respuestas dadas:

1. ¢Quiéntienequedesarrollar el MGASy susinstrumentosy en quéinformacion se
pueden basar para desarrollar cada uno de ellos?

Los instrumentos del MGAS no son elementos que tengan que desarrollar las
personas U organizaciones que quieran participar en el proyecto. Son
instrumentos, documentos, que se estan elaborando por parte de quienes estamos
participando en el disefio del proyecto.

2. Siqueremos elaborar proyectos con comunidades, écomo podriamos rescatar esas
raices indigenas para poder entrar en la convocatoria, si es que la fuente oficial que
es INEGI no los identifica como un pueblo indigena?

No es necesario ser pueblo indigena para poder participar en la convocatoria. La
convocatoria es abierta para todos. No es requisito ser pueblo indigena o
afromexicano para entrar. Para efectos del proyecto CONECTA lo que importa es
justamente respetar al grupo o a la comunidad. Entonces si es importante
acercarse con ellos y preguntarles si se consideran poblacion indigena con respeto

8 Se usd el término “conexiones” debido a que pudo advertirse que en algunas ubicaciones conectadas a la videoconferencia se
encontraba mas de un participante.
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y cuidado. Valdria la pena invitarlos a auto-reconocerse, a expresar que son un
grupo indigena, pero tampoco imponérselos.

3. Con esto de Sembrando Vida, que se esta convenciendo a las comunidades para
entrar al proyecto, a los ejidatarios, a varias comunidades. ¢Hay algin problema si
se sobre lapa este programa con, en el proyecto con ustedes? ¢COmo embonaria?

Este proyecto no es un programa de subsidio del gobierno federal o del gobierno
estatal. Este proyecto tiene sus propias reglas.

4. Hay muchas personas indigenas que no cuentan con documentos legales de la
tenencia de la tierra y que es importante, que seria importante, incluirlos de alguna
manera y es importante incluir a la mujer indigena, aun cuando no tenga tierra.

Este proyecto justo busca incluir a todas estas personas. No funciona como los
programas de gobiernoendondesolicitan comprobar latenenciadelatierrapara
querecibanelapoyo. Noesunproyectoquevayaa pedircomorequisito presentar
tu carpeta basica o tu titulo de propiedad, ni tu titulo parcelario. De hecho, esta
disefado justamente para permitir y propiciar la participaciéon de sectores que
tradicionalmente quedan relegados porque no tienen la tenencia de la tierra.
Puede ser el caso de las mujeres, los jovenes, los avecindados, los adultos mayores.
Y comentarquejustamenteunodelosejestransversales queatraviesantodoslos
estandares de Banco Mundial y del Fondo Mexicano es el enfoque de género;
buscando, entodo momento, lograr la participaciéon mas activa de mujeres.

5. Sugerimos audios en Nahuatl para hacer la convocatoria.

Justo estaremos lanzando audios en cuatro lenguas indigenas en nuestras redes
sociales. Los vamos a estar difundiendo, igual como difundimos esta reunion, y
cuenten con que las convocatorias van a estar igual traducidas e interpretadas a
las lenguasindigenas presentes en las cuencas para llegar a toda la poblacion. Igual,
estaremos haciendo la difusién en medios de comunicacion regionales y locales.

Eltipode preguntaseintervenciones recibidas duranteeltaller virtual nollevd a modificarlos
planteamientos de CONECTA en cuanto a sus objetivos o metodologia, niimplicaron ajustes
en el borrador consultado del MPPI. En cambio, confirma que las medidas consideradas son
pertinentes para atender las inquietudes de los habitantes de las cuencas de CONECTA; por
ejemplo, la importancia de divulgar la informacion en lenguas indigenas usando los medios de
comunicacion que ellos mas usan (radiolocal). Otro aspecto confirmado fue la necesidad de
que no se solicite demostrar la propiedad de la tierra para participar en las convocatorias, ya
que esto excluiria ala mayoria de las mujeres y jovenes. Esta experiencia mostré ademas el
valor de otros medios de comunicacion usados entre la poblacion rural e indigena, por ejemplo,
el WhatsApp. Finalmente, hay que resaltar que las preguntas y aportaciones obedecieron mas
alinterés de los participantes sobre las formas en que ellos podrian someter propuestas. La
presentacion del MPPI fue bien acogida, recibiendo retroalimentacion afirmativa sobre temas
yaindicados, comoelusodelenguasindigenas paradivulgarinformacion. Los participantesa
las consultas del proyecto realizadas de forma presencial en marzo de 2020, antes de la
declaraciéndelapandemia porpartedela OMS, incluyeron mujeresque habitanenlacuenca
y pueden formar parte de los potenciales beneficiarios. Estos participantes tuvieron
preguntasrelacionadas conlaparticipaciondelas mujeresenlasactividades de CONECTA. Al
respecto, el proyectoaclard quela participacion de las mujeres sera bienveniday promovida
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y que latenencia de la tierra noseraun requisito para participar. El PAG del proyecto incluye
medidas particulares para incentivar la participacién de las mujeres en el proyecto.

Una vez incorporadas las aportaciones recibidas durante las consultas, el MPPI y el MGAS
estaran disponibles en la pagina de internet del FMCN (https://www.fmcn.org/es/noticias).
Estos instrumentos seran socializados con representantes de los sectores indigena, juvenil, de
género, privado, civil, académico y las autoridades estatales y federales.

Las actividades de participacion y consulta, asi como el proceso de informacion e
incorporaciéon de opiniones se mantendra a lo largo de la ejecucion de CONECTA. Se
incorporaran medidas para mantener el didlogo y la retroalimentacién con beneficiarios,
partes afectas e interesadas, a fin de tomar en cuenta las opiniones y prioridades de las
poblaciones indigenas en el manejo de las cuencas; por ejemplo, en todos los eventos que
CONECTAdesarrolle paracapacitar, divulgar resultados eintercambiar experienciassobreel
proyecto. Cabe sefialar que, debido a la pandemia, las medidas y las actividades deberan
ajustarse a las disposiciones sanitarias que las autoridades federales, estatales y municipales
dispongan de aqui en adelante.

14. Mecanismo de Atencion a Quejasy Consultasde CONECTA

En esta seccidn se presenta un resumen del Mecanismo de Atencidn a Quejas y Consultas de
CONECTA (MAQC, desarrollado en el Anexo III del MGAS). Este mecanismo es un
procedimiento para recibir inconformidades, consultas y sugerencias de mejora, a fin de
implementar el proyecto con el principio de mejora continua, siendo perceptivos a la
comunicacién relevante por las partes afectadas e interesas y adoptar medidas oportunas
para solucionar dudas y prevenir conflictos que puedan surgir en un proyecto.

EI MAQC de CONECTA constituye un mecanismo formal que parte de una serie de principios
generales claros, enteramente compatibles con el Estandar Ambiental y Social 10 del BMy
conlas Salvaguardas Ambientales y Sociales (SAS) del FMCN®.

En consonancia con el EAS 10, CONECTA contempla un sistema para atender y registrar
quejas del proyecto, cuyo objetivo es:

“Proporcionar a las partes afectadas por el proyecto medios accesibles e inclusivos para
plantear problemas y reclamos y permitir que los Prestatarios respondan a dichos reclamos
y los gestionen.”

Los principios generales del MAQC se presentan a continuacion en el Cuadro 5 vy
procedimientos especificos de atencidn a las quejas Cuadro 6.

Cuadro 5. Principios de un mecanismo adecuado de atencion a reclamos y sugerencias.

9 Las politicas y las SAS de FMCN aplican para todas las operaciones y proyectos en que el FMCN se involucra y contienen las
medidas a seguir para asegurar que su impacto favorezca la conservacion de los recursos naturales, reconozca la riqueza cultural,
apoye a los grupos vulnerables y promueva laigualdad y la equidad de género. Tanto las politicas como las SAS estan alineadas con
los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del BM, incluyendo las disposiciones para proveer de instrumentos de atencion a
quejas y reclamos.
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Accesible

De acceso voluntario y no excluyente.
Mltiples canales ampliamente difundidos.
Teléfono, Correo, SMS.

A través de personal del proyecto en campo.

Culturalmente apropiado

Hace uso de sistemas tradicionales de resolucion de quejas, que son eficaces
y creibles. En caso necesario prevé la participacion de traductores a leguas
indigenas y el apoyo de peritos expertos en culturas indigenas.

Esta disenado con aportes de los usuarios.

Oportuno y Eficaz

Cuenta con: procedimientos claros; plazos establecidos para cada paso;
recursos y personal apropiado.

Equitativo Ofrece un trato equitativo, profesional y ajustado al debido proceso.
Provee acceso comun a la informacion.
Brinda resultados percibidos como justos y no restringe el derecho a acceder
a otrosmecanismos.

Transparente Emite informes sobre los estandares y sus resultados de servicio.

Respeta la confidencialidad cuando es necesaria.

Retroalimentacion

Conduce monitoreos participativos para mejorar su desempefio.
Hace revisiones sistémicas y de tendencias.

Confidencialidad

Otorga al denunciante la reserva de su identidad mediante la asignacién de
un cddigo de identificacion.

Cuadro 6. Procedimiento a seguir para la atencion a quejas sobre CONECTA segun el tipo de reclamo.

Tipo de queja: ;Qué hago si?

Procedimiento a seguir

1. Tengo una queja relacionada con
otros integrantes de mi comunidad en
cuanto a actividades del proyecto.

Ingresar la queja en el FR: llamar por cobrar al Coordinador Regional
delproyectoaltel. oenviarunmensajealcorreoelectrénico

, comunicarse por WhatsApp al num o]
entregar escrito en el domicilio del FR para que
apoye a la comunidad en la resolucion del conflicto via las autoridades
tradicionales o los foros de participacion adecuados.

2. Tengo una queja relacionada con
alguna de las instituciones que
participan en el proyecto (CONANP,
CONAFOR, INECC, FMCN).

Ingresar la queja en el FR: llamar por cobrar al Coordinador Regional
del proyectoaltel. oenviarunmensajealcorreoelectrénico
oentregar escrito en eldomicilio del FR

3. Tengo una queja relacionada conla
falta de coordinacidon con otras
instituciones en las areas del
proyecto.

Llamar por cobrar al Coordinador Regional del proyecto al
0 enviar un mensaje al correo electrénico
o entregar escrito en el domicilio del

FR

4. Tengo una queja relacionada con el
Coordinador Regional del Proyecto.

Llamar por cobrar a las personas designadas por las instituciones que
conforman la Comité Técnico del del Proyecto (INECC y FMCN) a los
tels: Yy 0 enviar un mensaje a los
correos electrénicos: y

0 entregar escrito en los domicilios de las
mismas instituciones: \
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5. Tengo una queja sobre un Llamar por cobrar al Coordinador Regional del proyecto al
funcionario publico relacionado con 0 enviar un mensaje al correo electrénico
las actividades del proyecto. para orientacién en cuanto al acceso al Organo

Interno de Control de la dependencia involucrada.

Contacte por cualquier medio (teléfono, mensaje de texto, pagina
web, Facebook, WhatsApp) al FMCN segun el procedimiento descrito
en su Linea de Denuncia y su Politica de proteccion a denunciantes.

Para facilitar la solucién de posibles controversias y atender quejas, CONECTA tendra los
siguientes mecanismos:

L.

2.

Acceso deprimerainstancia. Los FRtendranasucargoel cumplimientodelosEASy
sera la primera instancia de atencién a posibles quejas. Como responsable del
seguimiento de CONECTA, los FR contaran con informacion actualizada que
facilitara la atencidn de quejas y reclamos.

Acceso por tipo de reclamo. En caso de reclamos o quejas relacionadas con
CONECTA, la organizacion, comunidad o persona afectada podra contactar
directamente a los FR en cualquier momento. Los FR contaran con personal
vinculado directamente con las dependencias involucradas en CONECTA, que
podra atender el reclamo y darle el seguimiento correspondiente. Si el reclamo
esta relacionado con el manejo de CONECTA vy el FR no puede resolverlo, el FR
llevara la queja a la UCP y ésta al CT para su resolucién e informado de la misma a
la persona que haya presentado la queja. En el caso de poblacién indigenas, la
informacidn sobre el mecanismo se difundira en lenguas locales, de ser necesario,
y en espacios y a través de canales con participacién importante de pueblos
indigenas, por ejemplo, asambleas ejidales, haciendo uso de radios comunitarias,
etc.

Procedimientos y su disponibilidad. Las quejas o reclamos deberan estar
documentados. Los FR apoyaran en la formulacidn de la queja, si se requiere de un
traductor de lenguas indigenas o apoyo en la escritura. El FR otorgara acuses de
recibido y llevara una bitacora de los reclamos. El estatus de cada reclamo sera
presentado al CT en sus sesiones ordinarias. La descripcién del procedimiento a
seguir con los contactos respectivos a los cuales dirigir los reclamos estaran
contenidos en el Manual de Operaciones, el cual estara disponible en la pagina de
internet de CONECTA. En los talleres anuales en los que se revisaran los PAMIC,
los FR informaran a los asistentes de la disponibilidad del mecanismo de reclamo.
Asimismo, el portal de la Comunidad de Aprendizaje de CONECTA contara con
una seccidon para envio de sugerencias y reclamos. Estos seran analizados y
presentados al CTP por los FR al final de cada afo. En los talleres anuales, los FR
presentaran los resultados de las sugerencias y reclamos recibidos, asi como la
atencion a los mismos. Estos se incluiran en los informes de CONECTA en la
seccion deEAS.

Seguimiento. El proyecto CONECTA contara con un sistema de monitoreo del
MAQC. El resultado de este seguimiento estara contenido en los reportes
semestrales de los FR, los cuales tendran una seccion especifica sobre el sistema
de monitoreo. Los FR presentaran los reportes al CT antes de su envio al Banco
Mundial. Durante la evaluacién de medio término del proyecto CONECTA, el BM
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efectuara una evaluacion del sistema de quejas para proponer los ajustes que sean
necesarios. El Manual Operativo de CONECTA contendra disposiciones para que
el analisis de la informacion generada por el sistema de monitoreo al MAQC
(evaluacion de las quejas mas frecuentes, por ejemplo) sea incorporado como
insumo para mejorar el desempefio del proyecto.

5. Prevencién de conflictos. Para prevenir posibles conflictos, CONECTA contara con
un sistema de monitoreo y evaluacion de las actividades financiadas. El resultado
de este monitoreo estara contenido en los reportes semestrales de los FR, los
cuales tendran una seccidon especifica sobre la ejecucién del MPPI. Los FR
presentaran los reportes al CT antes de su envio al Banco Mundial. Durante la
evaluacion de medio término de CONECTA, el Banco Mundial efectuara una
evaluacion de los mecanismos de quejas para proponer los ajustes que sean
necesarios.

6. Mecanismos de mediaciéon. ElI CT, integrado por las cuatro instituciones
participantes y como maxima autoridad de CONECTA, puede actuar como
mediador en casos que lo requieran y/o convocar a las autoridades pertinentes
(como el INPI) para resolver asuntos de mayor gravedad.

7. Mecanismostradicionales. Los mecanismos comunitarios, talescomolaasamblea
comunitariaylos mecanismos de consultacon autoridadestradicionales, seranla
instanciaparapromoverlasoluciéndeconflictosinternos. LosFRrespetaranestos
procedimientos y apoyaran el fortalecimiento de las comunidades en este tema. En
el casodequese presenten problemas relacionados con larestriccion deaccesoo
uso a los recursos naturales o con la implementacion del MPPI, se observara el
principio de pertinencia cultural y se privilegiara la amplia participacion de los
grupos principales para laresolucién del conflicto. Los mecanismos tradicionales
seran la via primordial de solucion de controversias en los casos que seinvolucre
poblacién indigena.

8. Quejassobrelaactuaciénde funcionarios publicos. Enel casodequelaquejarecaiga
deformadirectasobreel INECCy el reclamo no sea atendido, los FRinformarana
los afectados que dicha institucién cuenta con un Organo Interno de Control
dondepuedendirigirsusquejas, mismasqueseranatendidasdemaneraoral opor
escritoy atendiendo a las caracteristicas lingiisticas de la poblacién indigena. El
Cuadro 7 presenta los mecanismos para presentar quejas y denuncias u obtener
informacidén de instancias federales.

Cuadro 7. Mecanismos para presentar quejas y denuncias u obtener informacién de instancias federales.

Mecanismos Casos que atienden

OIC - Organo Interno de | Recibe quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los
Control servidores publicos y se encarga de darles seguimiento.

Atiende las solicitudes de informacion publica gubernamental; proteccion de
IFAI - Instituto Federal de = datos personales que estan en manos del gobierno federal; y resuelve sobre las
Acceso a la Informacion y = negativas de acceso a informacion que las dependencias o entidades del gobierno
Proteccion de datos federal hayanformulado.

43



SIAC - Servicios de Brinda atencion y respuesta oportuna a la ciudadania resolviendo dudas, y
Informacion y Atencion ofreciendo informacidn general sobre lo relacionado con los programas federales.
Ciudadana

El FR o la UCP (dependiendo de la instancia en la que se haya presentado la queja) tendran 10
dias habiles a partir de recibir la queja/reclamo/consulta para dar respuesta por escrito
(Figura 4). En la respuesta se informara dando sustento a si se consider6 la queja como
procedente o no. En caso de que proceda, se indicara la via que seqguira la queja: proponiendo
una solucién si es de competencia del FR o de la UCP, o si la queja fue turnada (escalada) al
siguiente nivel de gobernanza del proyecto, el CT. En este Ultimo caso se dispondra de un
maximo de 30 dias habiles para dar respuesta al denunciante, procurando siembre dar
respuesta en el plazo mas corto posible.

La instancia de gobernanza que reciba la queja, reclamo o consulta, debera documentar los
datos de contacto del promovente (al menos nombre, apellido y un medio de contacto), a fin
de garantizar la comunicaciéon con la persona u organizacion en cuestion. No obstante,
también se atenderan quejas, reclamos o consultas que se presenten de forma andnima o
cuando el promovente no proporcione datos de contacto. En estos casos, la respuesta se
publicard en la pagina del FMCN (https://fmcn.org/es/nosotros/transparencia), a la que el
interesado podra acceder a través del nimero de seguimiento del caso. Si el promovente no
considera satisfactoria la respuesta o solucién que se le ofrece podra dirigirse a la siguiente
instancia de gobernanza en la jerarquia de CONECTA.

Siguiendo una logica de “escalamiento”, si la queja o sugerencia no es atendida
satisfactoriamente o rebasa la capacidad de una de las instancias de CONECTA, el
promovente podra dirigirse a la siguiente instancia de gobernanza del proyecto, en este orden:
FR, UPC dentro de FMCN, Comité Técnico y en ultima instancia, al Comité Coordinador.
Optativamente el promovente podra dirigirse directamente a la siguiente instancia de
gobernanza en lajerarquia de CONECTA si su queja, reclamo o sugerencia tiene que ver con
eldesempefodeunadeestasinstancias. Lainformacidonsobreeste procedimiento, losdatos
de contacto y canales para acceder a ellos se dara a conocer en todos los espacios que el
proyecto use para comunicarse con los beneficiarios, partes interesadas y partes afectadas
(consultas, convocatoria, reuniones de intercambio de experiencias, etc.).

Para la atencion de casos graves o severos de quejas o reclamos, CONECTA dispondra de
instrumentos adicionales como son las politicas y las Salvaguardas Ambientales y Sociales
(SAS) del FMCN. Actualmente, el FMCN esta desarrollando su Politica de Hostigamiento,
Abuso y Acoso Sexual, la cual estara aprobada por el Consejo Directivo del FMCN antes de
que inicie la operacién de CONECTA. Esta politica y las SAS seran difundidas y puestas a
disposicion del publico junto con el MAQC.
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Queja o reclamo

Fondo Regional/Unidad
Coordinadora del Proyecto

EA@N,

Comité Técnico

10 dias como plazo maximo para informar sobre el estatus de la queja y para dar una

N

solucién en caso de que pueda plantearse al nivel al que se recibid la queja.

/

~

30 dias como plazo méaximo para proponer una solucion si la queja se escala a otro nivel.

Figura 4. Proceso de atencion a quejas y reclamos.

15. Monitoreo yseguimiento

El proyecto debera evaluar sus resultados en torno al cumplimiento del MPPI y los servicios y
subproyectos seleccionados que fungiran como PPI (Cuadro 8), abarcando de manera

enunciativa, pero no limitativa, los siguientes aspectos:

1. Lineabasedelasituacion“sinproyecto”referentealascondicionesdevulnerabilidad
de la poblacion indigena involucrada en los servicios y subproyectos.

2. Sistema de seguimiento que permita monitorear el respeto a los derechos de los
pueblosinvolucradosy suinclusion enlas actividades y beneficios del proyecto.

Cuadro 8. Indicadores para el monitoreo del desempefio del MPPI/PPI.

Indicador

Ao |

Ao 2

Anon

Numero de talleres enfocados en pueblos indigenas llevados a
cabo.

Numero de propuestas de servicios y subproyectos presentados
en la convocatoria por grupos indigenas o con participacion de
grupos indigenas.

Porcentaje de servicios y subproyectos de grupos indigenas
apoyados.

Numero de grupos indigenas que participan en el monitoreo de la
biodiversidad.

Encuestas de cambios de percepcion sobre la biodiversidad,
antes, durante y después de participar en el monitoreo.

Numero de quejas o consultas presentadas por grupos indigenas.
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Porcentaje de quejas presentadas por grupos indigenas.

NUmero de quejas de grupos indigenas.

indigenas en el proyecto.

Encuestas de satisfaccion respecto a la participacion de los grupos

16.

Presupuesto

El presupuesto de CONECTA debera contemplar recursos suficientes para llevar a cabo las
actividades incluidas en el MPPI y en los servicios y subproyectos que fungiran como PPI,
encaminadas a garantizar el respeto a los derechos indigenas para promover su inclusion en

los beneficios del proyecto.

El FMCN sera el responsable de supervisar que los Programas Operativos Anuales (POA) de
las distintas partes del proyecto incluyan recursos suficientes para llevar a cabo las
actividades relacionadas con el MPPI. Por su parte la UCP en el FMCN vy los FR supervisaran
que los servicios y subproyectos que fungiran como PPI contemplen actividades claras y
presupuestos definidos. Las actividades e inversiones necesarias para implementar el MPPI se
indican en el Cuadro 9, mientras el costo de las mismas esta incluido en el presupuesto general

del MGAS.

Cuadro 9. Actividades y conceptos a desarrollar para implementar el MPPI/PPI.

Concepto/actividad

Unidad

Cantidad

Fuente de
desembolso

Presupuesto

Capacitacion de FMCN a FR en MGAS e

instrumentos relacionados.

Temas principales:

¢ Proceso elaboracién y seguimiento
PGAS.

e Procedimientosde Manejode Obray el
MAQC para trabajadores.

¢ Induccion al monitoreo a biodiversidad.

e Reglamento de LGPGIR respecto al
manejo de residuos solidos (énfasis en
envases de plaguicidas).

e Impactosdelos plaguicidas sobrela salud
y el medio ambiente.

o MIPyV.

e Uso responsable y seguro de plaguicidas
y medicamentosveterinarios.

¢ MAQCde CONECTA.

o Induccion aMP.

e Elaboracion de PPI.

Taller

4

FMCN

US$3,990

Capacitacion de FR a OSC y PLAT en
MGAS en instrumentos relacionados.
Incluyendo temas:

e PGAS.

e MAQCde CONECTA.

Taller

FR

US$5,849

Capacitacion de FRa OSCy PLAT
relevantes:
e Seguimiento a PPI.

Capacitacion

FR

US$2,486
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Elaboracion y consenso por parte de los FR | Capacitacidn 5 FR US$2,487
de los PPI con los participantes de los
subproyectos seleccionados.
Disefio e implementacion de estrategia Servicios 1 FMCN US$16,250
general de comunicacion. profesionales
Elaboracion de materiales de difusion de FMCN US$2,162
las convocatorias.
Traduccion de las convocatorias para los Servicios 1 FMCN US$4,325
componentes 2 y 3 a lenguas indigenas. profesionales
Comunidad de aprendizaje. Taller 2 nacionales FMCN *Comunidad
8 locales de
aprendizaje
nacional
US$144,269
*Comunidad
de
aprendizaje
regional
$65,997
Elaboracion de materiales de difusion de Servicios 1 FMCN US$188,112
experiencias para las comunidades de profesionales
aprendizaje (videos, infografias,
programas/ radio).
Traductores para talleres relevantes en los |  Servicios 10 FR/FMCN US$5,410
que se espere participacion indigena profesionales
monolingue.
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Anexos

Anexo |. Tipologia de identificacion de municipios indigenas

TIPOLOGIA

A= Mds del 70% de PI.
Indigenas  — B=Del 40 al 69% de PI.

F= Municipios con menos del 40% de Pl y mas de 5 000 indigenas en nimeros absolutos.
Presencia Indigenas — D= Municipios con menos del 40% de Pl y presencia de hablantes de lenguas con menos de 5 000 hablantes o minoritarias.

J E= Poblacion indigena dispersa (menos de 40% de Pl y menos de 5000 indigenas)
Con Pl dispersa ‘ F=Sin poblacién indigena.
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Anexo 2. Apéndice A del EAS 7 “Evaluacion social especificaalos finesdel EAS 7y
Plan paralos pueblos indigenas

En este apéndice se describen los aspectos de la evaluacion ambiental y social y los planes y
marcos para promover un acceso equitativo a los beneficios y mitigar los impactos adversos
del proyecto mencionados en el EAS 7. Para los fines de este apéndice, estos instrumentos se
denominan “Evaluacion social”, “Plan para los pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histdricamente desatendidas de Africa subsahariana” y “*Marco de planificacion
para los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histdricamente desatendidas
de Africa subsahariana”. Estos nombres pueden modificarse seguin resulte apropiado para el
contexto del pais o del proyecto y reflejar la terminologia alternativa en uso, segun se
especifica en el parrafo sexto del EAS 7.

La evaluacion, el plan y el marco mencionados anteriormente se elaboraran en consulta con
los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas que se
vean afectados por el proyecto. La versién preliminar y definitiva de la evaluacion, el plany el
marco se divulgaran conforme a los requisitos pertinentes de los EAS 1y EAS 10. La evaluacion
social especifica para los fines del EAS 7. La amplitud, la profundidad y el tipo del analisis de la
evaluacidon social seran proporcionales a los posibles riesgos e impactos del proyecto
propuesto sobre los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente
desatendidas. La evaluacion social a la que se hace mencidn en este apéndice se realizara como
parte de la evaluacion ambiental y social exigida en el marco del EAS 1.

La evaluacidn social incluira los siguientes elementos, segln sea necesario:

a. La revision del marco legal e institucional aplicable a los pueblos indigenas/comunidades
locales tradicionales histéricamente desatendidas.

b. La recopilacion de datos de linea de base sobre las caracteristicas demograficas, sociales,
culturales y politicas de estos pueblos y comunidades; la tierra y los territorios que estos
grupos han poseido tradicionalmente o usado u ocupado consuetudinariamente, y los
recursos naturales de los que dependen.

¢. En funcién de la revisién y los datos de linea de base, la identificacion de las partes afectadas
por el proyecto y la elaboracidon de un proceso culturalmente adecuado para la participacion
de los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente y la consulta con
éstos en cada etapa de la preparacién y la ejecucion del proyecto (véase el parrafo 23 del EAS
7).

d. La evaluacién de los posibles efectos adversos y positivos del proyecto, sobre la base de una
consulta significativa especificamente disefiada para los pueblos indigenas/comunidades
locales tradicionales historicamente desatendidas. Para la determinacion de los posibles
impactos adversos resulta fundamental realizar un analisis de la vulnerabilidad relativa de
estos grupos y de los riesgos relativos que enfrentan, dadas sus circunstancias distintivas y sus
lazos estrechos con la tierra y los recursos naturales, asi como su posible falta de acceso a las
oportunidades en comparacién con otros grupos sociales de las comunidades, regiones y
sociedades nacionales en las que viven. En la evaluacién se deberan considerar los impactos
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causados por el proyecto diferenciados seguin el género, asi como los impactos en los grupos
potencialmente menos favorecidos o vulnerables dentro de estos pueblos y comunidades.

e. La identificacion y evaluacion de medidas necesarias para evitar los impactos adversos o, si
estas medidas no fueran posibles, la identificacién de medidas para minimizar, mitigar o
compensar estos impactos, y para garantizar que los pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas reciban beneficios culturalmente adecuados en el
marco del proyecto. Estas acciones se realizan sobre la base de la consulta significativa
especificamente disefiada para estos pueblos y comunidades y, cuando corresponda, de
conformidad con el parrafo 24 del EAS 7 sobre el CLPI.

Plan para los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente
desatendidas

1. En la mayoria de los casos, este plan incluira los siguientes elementos, segin sea necesario:

a. Un resumen de la evaluacion social especifica, incluido el marco legal e institucional
aplicable, y la informacion de linea de base.

b. Un resumen de los resultados de la consulta significativa especificamente disefiada para
estos pueblos y comunidades vy, si el proyecto implica las tres circunstancias seialadas en el
parrafo 24 del EAS 7, el resultado del proceso de CLPI llevado a cabo durante la preparacion
del proyecto.

¢. Un marco para la consulta significativa especificamente disefiada para estos pueblos y
comunidades durante la ejecucion del proyecto.

d. Medidas para garantizar que estos pueblos y comunidades reciban beneficios econdmicos
y sociales que sean culturalmente adecuados y apropiados con respecto al género, y los pasos
para ejecutarlas. En caso de que sea necesario, esto puede requerir que se tomen medidas para
fortalecer la capacidad de los organismos de ejecucién del proyecto.

e. Medidas para evitar, minimizar y mitigar los posibles impactos adversos identificados en la
evaluacion social sobre estos pueblos y comunidades o para compensarlos por ello, y pasos
para aplicarlas.

f. Estimaciones de costos, plan de financiamiento, cronograma y roles y responsabilidades
para la ejecucién del plan para los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales
histéricamente desatendidas.

g. Procedimientos accesiblesyadecuados para el proyecto destinadosaabordarlasquejasy
reclamos de los pueblos indigenas y comunidades locales que surjan de la ejecucién del
proyecto, segun lo descrito en el parrafo 35 del EAS 7y en el EAS 10.

h. Mecanismos y parametros adecuados que permitan llevar a cabo el seguimiento, la
evaluacion y la presentacién de informes sobre la ejecucidon del plan para los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas, incluidas las
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maneras de considerar en estos mecanismos los aportes de los mencionados pueblos
indigenas/comunidades locales.

Marco de planificacion para los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales
historicamente desatendidas

1. El objetivo de este marco de planificacion consiste en establecer los requisitos del EAS 7, los
arreglos organizativos y los criterios de disefo que se aplicaran a los subproyectos o los
componentes del proyecto en los casos en que haya pueblos indigenas/comunidades locales
tradicionales histéricamente desatendidas en el area del proyecto o estos grupos tengan un
apego colectivo a dicha area. Después de identificar los componentes del proyecto individual
o del subproyecto y confirmar que hay pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales
histéricamente desatendidas presentes en el area del proyecto o que dichos grupos tienen un
apego colectivo a ella, se debera elaborar un plan especifico, que sea proporcional a los
posibles riesgos e impactos. Las actividades del proyecto que puedan afectar a dichos grupos
no comenzaran hasta que se hayan elaborado los planes especificos y el Banco los haya
aprobado.

2. El marco de planificacion establecera lo siguiente:

a. Los tipos de subproyectos que posiblemente se propongan para financiar en el marco del
proyecto.

b. Los posibles impactos positivos y adversos de estos programas o subproyectos sobre los
pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas.

¢. Un plan para realizar la evaluacion social de estos programas o subproyectos.

d. Un marco para garantizar la consulta significativa especificamente disefiada para los
pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente y, en las circunstancias
especificadas, un marco para garantizar su CLPI durante la ejecucion del proyecto.

e. Arreglos institucionales, incluido el fortalecimiento de la capacidad cuando sea necesario,
para realizar el estudio inicial (screening) de las actividades respaldadas por el proyecto,
evaluar sus efectos sobre los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales
histéricamente desatendidas, elaborar planes para estos grupos y abordar las quejas y
reclamos.

f. Disposiciones para efectuar el seguimiento y presentar informes, incluidos los mecanismos
y parametros adecuados para el proyecto.

53



Anexo 3. Transcripcion de la sesion de preguntas y respuestas durante el taller
virtual

00:00:00
Leonel Zavaleta - FGM: Los invito a que abran su micréfono sialguno de ustedes tiene alguna
pregunta.

00:00:11
Participante 1: ;Puedo hacer una pregunta?

00:00:11
Leonel Zavaleta - FGM: Si, claro, con gusto.

00:00:23

Participante 1: Sobre lo que acaban de mencionar sobre la cuestién ambiental MGAS, tienen la
evaluacién ambiental y social. El punto nimero 2 es el Plan de gestion ambiental y social. Y asi
sucesivamente, que son los 10 puntos, 12 puntos. Hay algin fundamento, por ejemplo, para
cada uno de los puntos para poder desarrollarlos. Por ejemplo, hablamos del Plan nimero 1
Evaluacion Ambiental. ¢Hay algun cuestionario? ¢Hay algin fundamento en que nos podamos
basar para ir desarrollando cada uno de sus puntos? ¢O son libres? éComo es?

00:01:01

Tajin Fuentes — Consultor de FMCN: Si, mira. Una precision sobre tu pregunta. Esos
instrumentos que tu ves en ese circulo. No son elementos que tengan que desarrollar las
personas U organizaciones que quieran participar en el proyecto. Son instrumentos,
documentos que se estan elaborando por parte de quienes estamos participando en el disefio
del proyecto.

00:01:34

Leonel Zavaleta - FGM: S6lo para ampliar la respuesta. Estos estandares forman parte de los
requisitos del Banco Mundial para el disefio del proyecto. Tenemos que contar con estos
instrumentos que aparecen en pantalla y estos doce instrumentos a nivel de proyectos que se
van a implementar en el territorio, seran los que nos ayuden a darle seguimiento. No es que el
proyecto en campo o la organizacidon tengan que cumplir con estos 12 elementos en sus
propuestas. Son documentos que se generan a partir del proyecto.

00:02:26

Participante 1: Entonces seria, por ejemplo, la siguiente diapositiva que viene donde dice
implementacion de CONECTA, donde viene la fase 1y todo eso, el seguimiento, la fase 2, fase
3. Merefiero a como un checklist de puntos que se tienen que desarrollar éasi es o no?

00:02:45

LeonelZavaleta- FGM:Mira. Loqueestas viendoen pantallaeslafase 1, endondeestamosen
este momento en el proyecto Conecta. Los socios del proyecto son el Gobierno mexicano,
junto con el Fondo Mexicano y, en este caso, el Fondo Golfo de México, que estamos en la
preparacionyeneldisefiodel proyecto CONECTA. Partedeesedisenoesquecumplamoscon
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estos doce instrumentos que vimos en la diapositiva anterior. Después, el proyecto, ya una vez
esté aprobado y que empiece su operacion, lanzara la fase dos que son las convocatorias, en
donde vamos a recibir las propuestas por parte de las organizaciones de la sociedad civil. Estas
propuestas que vamos a recibir van a ser evaluadas a través de expertos externos, que son
especialistas en temas de ganaderia, en temas de agroforesteria, en temas de cadenas de valor,
en temas de produccidn, de acuerdo al objetivo del proyecto. Estas evaluaciones van a pasar a
un dictamen por parte del comité técnico del proyecto, que esta conformado por los socios del
mismo proyecto. Una vez que ya dictaminamos y se seleccionaron cuales son las propuestas
que van a estar financiandose con el proyecto, a nivel de campo tenemos el seguimiento y
reporte de los aspectos ambientales y sociales a través del mecanismo que Tajin les explicd en
las laminas del MPPI. Y ya después ustedes nos van a generar reportes semestrales en donde,
en diferentes niveles, especificamente ya Fondo Golfo de México estaremos dando
supervision y revision de esos reportes y de estas propuestas que se implementan y asi
continuaremos otra vez con la revision de una propuesta para un afo dos y se volvera a cumplir
el ciclo del proyecto.

00:05:08
Participante 1: Entonces ahorita estamos en la fase 1 con la preparacion y el disefio. ¢Y esto
solamente va a ser para organizaciones sociales, civiles?

00:05:32

Leonel Zavaleta - FGM: Para cualquier tipo de organizacion civil. Para el componente 2y 3 son
convocatorias para organizaciones de la sociedad civil. Pueden ser SC, SSS, todas las
organizaciones de la sociedad civil que la ley influye.

00:05:55
Leonel Zavaleta - FGM: ¢Alguien mas tiene algun comentario? ¢Alguna pregunta?

00:06:02

Participante 2: Yo tengo una duda. Desgraciadamente mi conexion de Internet esta un poquito
mala y no alcancé a escuchar toda la presentacion. Pero me llama la atencion esa parte de la
auto-identificacion. Nosotros trabajamos con algunas comunidades que en sus origenes son
indigenas. Sin embargo, por pena fueron negando esa raiz y en fuentes oficiales muchas veces
no aparece como un pueblo indigena. Entonces, en ese caso, si nosotros queremos elaborar
proyectos con ellos, tendriamos que hacer una asamblea para que ellos se auto-identificaran
0 écdmo seria esa parte?

00:07:06

Tajin Fuentes — Consultor de FMICN: Para entender tu pregunta. Estas preguntando si se tendria
que hacer una asamblea con la comunidad o el grupo para preguntarles si ellos se auto-
identifican. ¢Esa es la pregunta?

00:07:20

Participante 2: Pues mas bien como podriamos nosotros rescatar esas raices indigenas para
poder entrar en la convocatoria, si es que la fuente oficial que es INEGI no los identifica como
un puebloindigena.
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00:07:39

Tajin Fuentes— Consultorde FMICN: Primero hay que quedar muy claroque no es necesario ser
puebloindigena parapoderentrarenlaconvocatoria. Laconvocatoria es abierta paratodos.
No es requisito ser pueblo indigena o afromexicano para entrar. Ahora, respecto a la
identificacion del grupo, voy air otravezun poquitoanuestraley, porque es nuestro puntode
referencia. Deciamos que la auto-identificacion es el criterio principal que usa el Gobierno
para determinar si una persona o un grupo aplican las medidas especiales o particulares de
poblacionindigena. Perono es el Unico. Hay otros criterios. Por supuesto esta el criterio mas
visible que es lalengua, el criterio también de tener territorio donde el grupo vive y reconoce
que es suterritorioy quetiene sus propias instituciones de gobierno. En conjunto son varios
criterios. Pero para efectos del proyecto CONECTA loque importa es justamente respetar al
grupo o a la comunidad. Entonces si es importante si una organizacién quiere trabajar un
proyecto con undeterminado grupo o comunidad, pues si acercarsecon ellosy preguntarles
si desde su punto de vista ellos se consideran comunidad indigena, poblaciénindigenay, en
este caso, se haria asi el planteamiento. Entiendo tu punto de que en nuestro pais mucha gente,
comotudecias,avecesporpena, niegasuraizindigenay eseesunelementoquetenemosque
tratar con respeto y cuidado. Es decir, yo creo que valdria la pena invitarlos a auto-
reconocerse, a expresar que son un grupo indigena, pero tampoco se los podemos imponer. Si
alguiendice“nosoy”,aunquehablenahuatl, perodice que noes, noselo podemosimponer.

00:10:15
Participante 2: OK, muchas gracias.

00:10:21

Carlos Moreno - FMCN: Si, soy Carlos Moreno de Fondo Mexicano. Me agrada mucho que hagas
esta pregunta y, complementando lo que ya dijeron Leonel y Tajin, habria que volver a
enfatizar que la participacion en las convocatorias es voluntaria. Es decir, qué bueno que
hacen estas preguntas en el sentido de interés, de quisiéramos participar, quisiéramos buscar
la forma y qué condiciones hay para entrar. Aln no hay convocatoria. Como ya dijo Leonel,
estamos en la etapa de disefio y estamos preparando las condiciones para el proyecto. Ustedes
en sus territorios podran ir preparando las propuestas para presentar a las convocatorias y
ustedes identificaran en los grupos de trabajo que van a proponer si hay poblacion indigena o
no. Puede no haberla, como dice Tajin. Puede no tratarse de una poblacién indigena. Puede
estar participando un rancho ganadero, o una empresa lechera, o un grupo que produce miel
o produce algun articulo, algo agroforestal, llamémosle, es viable. Sin embargo, si coincide en
que en el ejido o la comunidad hay poblacién indigena, hay que consultar con ellos. Es lo que
nos esta diciendo el documento de Marco de Planificacion. Hay que acercarse a ellos antes,
desde la elaboracion de la propuesta, y definir si quieren participar. A lo mejor la propuesta va
en el sentido de mejorar las practicas ganaderas, o practicas productivas de la milpa, o mejorar
las capacidades de la organizacidn para acercarse al mercado. Eso no parece tener nada que
ver. Pero si en la poblacion o en la comunidad que estas involucrando tu detectas poblacién
indigena o afromexicana, hay que acercarse y asi declararlo para que la misma convocatoria
vea la mejor forma de incluir a estas personas, a estos grupos, y de incluir apoyos y facilidades
para que ellos también participen del proyecto. Ahora, alin no estamos invitando a que hagan
las presentaciones de propuestas. Lo que estamos haciendo en esta sesion es darles a conocer
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estosmateriales, loquediceespecificosobrecomoproponemosqueel proyectoconsiderelas
participaciones y que estan disponibles para que ustedes los revisen. Debo aqui enfatizar a
que los invitamos a que entren a la pagina en Internet del Fondo Mexicano y localicen el
apartado del proyecto CONECTA, donde van a encontrar los documentos gruesos donde se
describe qué es el proyecto CONECTA, qué es el Marco de Participacion de las Partes
Interesadas y cudl es el Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas. Echele una revisada
a conciencia y sepan ustedes que ya desde ahorita queremos conocer si a ustedes les hace
sentido, si encuentran alli oportunidades de participar. No es esta la convocatoria adn.
Estamos en la etapa de disefo y queremos escuchar qué opiniones tienen ustedes delo que
estamos proponiendo para que sea el proyecto. Espero esto facilite un poco a orientar la
respuesta. Gracias.

00:14:05
Participante 2: OK, muchas gracias. ¢Puedo hacer otra pregunta?

00:14:05
Carlos Moreno - FMCN: iAdelante!

00:14:13

Participante 2: Con esto de Sembrando vida, que se esta convenciendo a las comunidades para
entrar al proyecto, a los ejidatarios, a varias comunidades. ¢Hay algin problema si se sobre
lapa este programa con, en el caso de, algun proyecto con ustedes? ¢éCdmo embonaria? éSe
tiene pensado eso? Mas bien esa es la duda.

00:14:43

Leonel Zavaleta - FGM: En realidad, solamente hacer una aclaracion para todos. Este proyecto
no funciona a través o con los mecanismos con los que funciona cualquier proyecto de subsidio
del gobierno federal o del gobierno estatal. Este proyecto tiene sus propias reglas. Algunas de
las que ya ha explicado Tajin y otras que nos reglamentan a todos los que participamos en el
proyecto y que, en su momento, van a ser publicadas en estas convocatorias de las que
estamos hablando. Entonces, si me gustaria dejar claro eso. En realidad, uno de los
documentos que también nos va a sefalar un poco el camino, un mucho el camino
especificamente para la cuenca del Tuxpan, son los Planes de Accion de Manejo Integrado de
Cuenca que les comenté en un inicio de la presentacién y que de alguna forma nos dicen en
ddénde, de acuerdo a caracteristicas propias del territorio, podriamos estar haciendo una u
otra actividad. Una actividad productiva, por ejemplo, de ganaderia, como podriamos estar
impulsando un sistema silvopastoril, 0 en el bosque como podriamos estar implementando un
sistema agroforestal o, a lo mejor, un agrosilvopastoril. Entonces, no es proyecto o un
programa de gobierno vy el territorio es toda la cuenca del Tuxpan, como lo vieron, pero si
buscamos que sean actividades relacionadas con las buenas practicas en el territorio.

00:16:37
Participante 2: OK, muchas gracias. Por mi parte es todo. Gracias.

00:16:42
Participante 3: {Puedo hacer una pregunta?

57



00:17:07
Leonel Zavaleta - FGM: Claro, si, adelante. No sé si se puede pegar mas al micréfono, porque
casi no le escuchamos.

00:17:23
Leonel Zavaleta - FGM: Desafortunadamente no logramos escucharlo. ¢ Tendra oportunidad
de escribir mejor su pregunta dentro del chat para que la podamos leer?

00:17:50

Leonel Zavaleta - FGM: Vamos a dar respuesta a la pregunta de un participante, en donde nos
dice (en el chat) que “hay muchas personas indigenas que no cuentan con documentos legales
de la tenencia de la tierra y que es importante, que seria importante, incluirlos de alguna
manera”. En realidad, este proyecto justo busca incluir a todas estas personas. En realidad, te
repito, no somos 0 no es un proyecto que funcione como los programas de gobierno en donde
solicitamos, para que reciban el apoyo, documentos que comprueben la tenencia de la tierra.
En realidad, lo que buscamos son proyectos que integren a estas personas y que ustedes que
estan en el territorio, las organizaciones que trabajan con ellos, pues saben mejor que nadie
que son personas que si son dueios de la tierra. Conocemos la problematica en este pais de la
tenencia y sobre todo de los documentos que aseguran o que afirman que ellos son los duefios
originales de esa tierra. En realidad, no estamos en un nivel de buscar este tipo de documentos
que comprueben especificamente. Siempre partimos nosotros, como proyecto, como
instituciones, de que nos estan dando la informacion correcta sobre las personas que
participan.

00:19:23

TajinFuentes—Consultorde FMCN:Si, paracomplementarloquecomentdLeonelyconectando
con la pregunta de otro participante (del chat) con respecto a “que es importanteincluirala
mujer indigena, aun cuando notengatierra”. El comentario que les hariamos es justamente
este. CONECTA, y hay quedecirlocontodaclaridad, noesun proyecto quevayaapedir como
requisito presentar tu carpeta basica o tu titulo de propiedad, ni tutitulo parcelario. Noes un
programa de gobierno en ese sentido. De hecho, esta disefiado justamente para permitiry
propiciar la participacién de sectores que tradicionalmente quedan relegados porque no
tienen latenencia delatierra. Puede ser el caso de mujeres. Sabemos que nuestras leyes, hasta
hace muy recientemente, todavia seguian privilegiando que la tenencia de la tierra quedara en
manosdelosvarones. Puedeserel casodelosjovenes. Y puedeserel casodeavecindadosen
comunidades. Adultos mayores, efectivamente. Entonces, si esta abierto y por eso no hay
requisito de presentar la propiedad de la tierra. Y comentar que justamente uno de los ejes
transversales queatraviesantodoslos estandares deBancoMundial ydel FondoMexicanoes
el enfoque de género; buscando, en todo momento, lograr la participaciéon mas activa de
mujeres para evitar que el proyecto nada mas se centre a apoyar al sector delos varones.

00:21:27

Leonel Zavaleta - FGM: VVamos a dar respuesta a la pregunta que nos hacen (en el chat) “si ain
no estan publicados los lineamientos de las propuestas”. Efectivamente, como aun estamos en
la fase de diseno del proyecto, todavia no estan estos lineamientos. Pero cuando salgan las
convocatorias, tengan la plena seguridad que vamos a estarlas difundiendo por todos los
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medios y también vamos a hacer reuniones presenciales en donde vamos a estar presentando
estoslineamientos. Sitodo sigue como esta proyectadoen estedisefio, esmuy probableque,
para finales del primer semestre del afio 2021 o inicios del segundo semestre, se estén
publicando estos lineamientos que, repito, estaran siendo difundidos a través de todos los
medios de comunicacién locales, regionales, en nuestras paginas electrénicas y estaremos
igual socializandolos en reuniones especificas dentro del territorio.

00:22:31

Participante 4: Si, perdén, tengo un poco de problemas para conectarme. Estda muy lento.
Apenas estoy pudiendo entrar a la llamada, a la comunicacion. Pues como ya estoy entrando
muy tarde, pues como puedo tener mayor informacion sobre el proyecto y demas.

00:23:20

Carlos Moreno - FMCN: Claro que si. Voy a compartir. Espero lo puedan ver. Esto es el sitio de
Internet del Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza. Ustedes pueden ver aqui
en el cintillo. Me vine al area que dice comunicacion. Lo estoy mostrando en tiempo real. Aqui
vemos en las noticias, la que dice “Nuevo Proyecto Conecta”. Espero lo puedan ver, aunque yo
entiendo que las conexiones a veces son lentas. Aqui pueden ver el anuncio de la sesion del dia
de hoy y la consulta del dia de hoy. Algo de informacién muy breve. Sin embargo, aqui donde
estoy marcando el cursor y, es invitacion para todos que conozcan y cuando tenga la
oportunidad lo hagan, nos abre un vinculo que nos permite acceder. Es de acceso publico, para
que todos ustedes puedan acceder a los materiales que al dia de hoy le estan dando forma al
proyecto. Aclard y repito, esto no es aun la convocatoria. Es como estamos proponiendo que
el proyecto vaya a funcionar en el tiempo futuro, esperemos y todo sale bien, el afio proximo,
que ya tengamos la oportunidad de abrir convocatoria. Pero aqui estamos planificando como
es el proyecto, cdmo se propone este proyecto. Son documentos abiertos al publico. Ustedes
pueden acceder y pueden descargarlos, para que los tengan a la mano, para que los revisen.
Aqui abri el resumen del proyecto, que tiene mucho que ver con lo que ya nos describe el video
y lo que Leo nos hizo favor de exponer de los componentes. En general, aqui estan los
documentos; incluso la presentacion que vimos el dia de hoy ya se encuentra aqui expuesta,
para quienes apenas se estén conectando tengan la oportunidad de revisarlo. Muy
importante, los datos de contacto. Estan por todos los documentos nuestros datos de
contacto. A donde se pueden ustedes dirigir. Tenemos una linea en WhatsApp, esta aplicacion
de teléfono celular donde pueden ustedes escribir y obtener informacion, y también los
correos electronicos. Disculpen que la mayoria son medios electrdnicos y digitales, estamos
atendiendo las indicaciones de la contingencia por coronavirus y lo mejor es comunicarnos a
una sana distancia. Pero estamos ansiosos y disponibles de atenderlos. Espero esta referencia
le sirva a mas de uno.

00:27:21

Leonel Zavaleta - FGM: Para la persona que pregunta (por el chat) que “si se cuenta con el
documento base que homologa las practicas para la ganaderia sustentable”. Existe en el
documento que les explica Carlos. En ese espacio, en el Marco de Gestion Ambiental y Social,
alli viene explicito a qué nos referimos.

00:28:35
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Tajin Fuentes — Consultor de FMICN: Ahondo un poquito sobre ese tema. Si ustedes revisan el
documentoquelesacabade comentarLeonel, vanaveralliunadefinicidngenérica. Tantode
lo que el proyecto esta planteando y entendiendo por una ganaderia basada en practicas
amigables con el medio ambiente, como también alo que el proyecto esta planteando como
agroforesteria; porque también hay que recordar que el proyecto no nada mas es sobre
ganaderia sino también puede apoyar sistemas agroforestales. Pero esto merece una
explicacién. Amaneraintencional, no se quiere hacer o presentar en estos documentos una
definicidon cerrada, porque nos parece que seria forzar demasiado situaciones; sobre todo si
pensamos que este proyecto va a estar actuando, vamos a pensar, en ganaderos de Chihuahua,
ganaderos de Chiapas y sistemas ganaderos de Jalisco en la costa Pacifico y los de aca en
Veracruz. Entonces, loqueson practicasamigables con el medioambiente, hay quetomarlas
en el contexto y adecuarlas a los contextos econdmicos, sociales y ambientales y a las practicas
productivasdecadalugar. Enesosdocumentosloquevanaencontrarustedes, repito, esuna
definicién genérica sobre lo que se entiende por una ganaderia amigable con el medio
ambiente que, dicho sea de paso, en los documentos se llama ganaderia regenerativa. Lo
mismo también, una definicion genérica de la agroforesteria. Lo que si van a encontrar con mas
precisionalli, sonlas practicas quedefinitivamentenovaapoderapoyarse coneste proyecto.
Por ejemplo, la adquisicidon de agroquimicos, herbicidas, etcétera, que son definidas per se
como practicas queimpactan enlasaluddelas personas y del medioambiente. Esosilovana
encontrar con mas claridad alli. Aprovecho, ahorita que tengo el micréfono, para hacer una
precision. Cuando lescompartid en pantalla Carloslos documentosalos que ustedes pueden
acceder en la pagina del Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, veran que
todos los documentos que estan alli disponibles tienen una leyenda que dice “borrador”. Y
justamente es porque son borradores, son documentos en construccién, y parte de esta
construccion es este ejercicio de consultas como lo que tenemos el dia de hoy. La
retroalimentacion que ustedes nos dan en diferentes formas, nosotros tenemos la
oportunidad, pero también el mandato, de incorporarlo en el disefio del proyecto. Por eso
decimos que estamos enlafase de diseno del proyecto. Pongo el ejemplo de la pregunta que
nos comentaban sobre cémo se puede hacer para involucrar a las mujeres. Bueno, ya el
proyecto tenia considerado este aspecto, porque asi lo marcan las leyes, los estandares de
BancoMundial; peroestetipode participaciones nosrefuerzan, nosenfatizan, laimportancia
de que el proyecto tenga en su disefio medidas que permitan y faciliten la inclusion de las
mujeres, de los pueblos indigenas, de grupos vulnerables.

00:32:42
Tajin Fuentes — Consultor de FMCN: ¢Algin otro comentario? ¢Otra duda?

00:32:59

Leonel Zavaleta - FGM: ¢Alguien mas? éAlguna otra duda? Bueno, en caso de no existir mas
preguntas, mas dudas, en realidad los invitamos a que le vuelvan a dar una leida, una revisada
a estos documentos, a este resumen. A la gente que trabaja directamente con pueblos
indigenas, con afromexicanos, o a los que forman parte de esta poblacién en México y estan
pensando o que les interesa este tipo de iniciativas, este tipo de proyectos, los invitamos a que
lo revisen. Y siéntanse con toda la libertad de poder escribirnos, de poder enviar un mensaje,
ya sea en info@fogomex.org o info@fmcn.org, para que nosotros recibamos esas dudas, esos
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comentarios. Cuenten con que van a tener una respuesta y, seguramente, sus
recomendaciones nos seran de gran utilidad. Para la gente que tiene la facilidad o que cuentan
con la aplicacion de WhatsApp, solamente comentarles que, para que el mensaje llegue, tienen
que incorporar el digito 1 antes del 22 8900 9967. Por favor, siéntase con la libertad, con la
confianza de escribirnos en estos dos correos electronicos o en la aplicacion. De no haber nada
mas, volvemos a agradecerles su participacion. Nos preguntan (por el chat) que “si hay alguna
posibilidad de extender el proyecto a otras cuencas del Estado de Veracruz”. En Veracruz, las
cuencas que estan dentro del proyecto CONECTA son las cuencas del rio Jamapa, la cuenca
del Rio La Antigua y la cuenca del Rio Tuxpan. Unicamente en este proyecto estdn
consideradas. No hay posibilidad de incorporar otras cuentas en Veracruz, o en ningun otro
estado que sea vecino de este. Una Ultima pregunta (por el chat) “He intentado contactarlos.
Somos un grupo de ganaderos del Norte Veracruz, que estamos haciendo esfuerzos por hacer
ganaderia sustentable. Los niUmeros de teléfono estan fuera de servicio. Podrian hacer un
esfuerzo de enviarnos un niUmero para contactarles. Ya les envié un correo”. También, si nos
ayudas, estamos registrando tu nimero de teléfono y vamos a hacer una revision. Miren
también aqui esta el nimero de WhatsApp y de nuevo los correos electronicos. Por ahi veia yo
una que dice (el chat) que “sugerimos audios en Nahuatl para hacer la convocatoria”. Justo
estaremos lanzando audios en cuatro lenguas indigenas en nuestras redes sociales. Van a
estar disponibles lo antes posible. Los vamos a estar difundiendo, igual como difundimos esta
reunién, y cuenten con que las convocatorias van a estar igual traducidas e interpretadas a
esas lenguas indigenas que estan presentes en las cuencas. Es parte de lo que nosotros
estamos considerando, de lo que el proyecto considera para llegar a toda la poblacion en las
cuencas. Igual, estaremos haciendo la difusion en medios de comunicacién regionales y
locales. ¢Algun otro comentario? éAlguna otra pregunta?

00:40:15

JuanManuelFrausto—FMCN: Seriainteresantequenos pudierandecircualfuelaparticipacion
maxima durante el taller. Creo que es un buen dato de referencia para nosotros y para los
compaiieros que estuvieron uniéndose de otras partes.

00:41:08

Leonel Zavaleta - FGM: En total, tuvimos 36 participantes acompanandonos. Como luego las
conexiones no nos ayudan demasiado, estuvieron algunos conectandose y desconectandose.
Pero, en términos generales, estamos hablando de 36 participantes que estan hasta el
momento conectados. Bueno, no nos queda mas que agradecerles por haber compartido con
nosotros estos minutos y repetirles las vias de comunicacién. Estaremos revisando nuestros
numeros telefénicos que dicen que estan fuera de servicio. También aclararles que durante
esta contingencia pues no estamos en oficinas, sino que estamos conectados via remota.
Entonces solicitarles que sus comentarios nos los hagan llegar a través de los correos
electronicos y a través del nimero de WhatsApp, porque es muy probable que no les
contestemos en los teléfonos que aparecen en nuestras paginas por la contingencia.
Nuevamente, muchas gracias, que tengan buen dia. Hasta luego.
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