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1. Introduccion

El presente Marco de Procedimiento (MP) del proyecto “Conectando la salud de cuencas con la
produccién ganadera y agroforestal sostenible” (CONECTA) describe las oportunidades para
mitigar los posibles impactos sociales negativos derivados de potenciales restricciones
involuntarias de acceso a los recursos naturales en las siete areas naturales protegidas (ANP)
federales incluidas en las cuencas seleccionadas del proyecto (Figura 1y Cuadro 1), conforme al
Estandar Ambientales y Social (EAS) 5 del Banco Mundial (BM), sobre Adquisicion de Tierras,

Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario.
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Figura 1. Areas naturales protegidas federales ubicadas en las 15 cuencas CONECTA.



Cuadro 1. Areas naturales protegidas federales en el area de intervencién de CONECTA y factores que requieren
atencién por estar vinculados con posibles restricciones en el uso de recursos naturales por el Decreto y Programa de
Manejo de las ANP.

Area natural protegida Factores que requieren atencion

1. Reserva de la Biosfera El Acciones de desmonte y quemas sin control.
Triunfo, Chiapas Extraccion de lefia y extraccion irregular de plantas medicinales.
Caceria furtiva y contrabando de aves.

Plagas e introduccidn de especies exdticas que afectan el bosque.
Pérdida de identidad, pobreza y desorganizacion de las comunidades.

Actividad minera importante en la zona de influencia.

2. Reserva de la Bidsfera La Cultivo de maiz para autoconsumo; café, tabaco, hortalizas.
Encrucijada, Chiapas Predomina la ganaderia extensiva.

Afectaciones a zona de manglares y lagunas.

Turismo estacional.

Reservas comunitarias para proteccién de manantiales que requieren apoyo.

3. Area de Proteccién de los | Agricultura de subsistencia.
Recursos Naturales Ameca, Ganaderia extensiva.

Jalisco . e . .
Caza furtiva y trafico de especies valiosas.

Turismo sin regulacion.

4. Parque Nacional Cofre de Fuegos provocados.
Perote, Veracruz Pastoreo irregular.

Tala y extraccion ilicita de madera.

5. Parque Nacional Pico de Fuegos provocados.
Orizaba, Veracruz Pastoreo al interior de la reserva.
Pastoreo irregular.

Tala y extraccién ilicita de madera.

6. Reserva de la Bidsfera Perdida de ecosistemas de pastizales naturales.
Janos, Chihuahua Sequia.

Extraccién irregular de agua.
7. Area de Proteccién de Perdida de ecosistemas de pastizales naturales.
Flora y Fauna Médanos de Sequia.
Salamayuca.

Extraccion irregular de agua.

El MP tiene como objetivo apoyar a las comunidades que pudieran verse limitadas en su acceso
a los recursos naturales en el contexto de la implementacién de CONECTA. En este sentido, el MP
delineard los procedimientos para: i) identificar, evitar, minimizar o mitigar los efectos
potencialmente adversos en el caso de que se dieran las restricciones de acceso a los recursos
naturales, y ii) asegurar que las comunidades y ejidos afectados sean informados con medios



culturalmente adecuados y participen en el disefio de medidas que permitan evitar, mitigar o en
su caso, compensar las restricciones involuntarias que pudieran derivarse de las actividades del
proyecto que los afectan.

El MP aplica exclusivamente para las actividades desarrolladas bajo el Componente 3 de
CONECTA. Este componente financia subproyectos para mejorar y hacer mas sostenible la
produccién ganadera y agroforestal y promover la recuperacién de tierra degradada y la
conservacion de habitats. El mecanismo de implementacién del Componente 3 serad via una
convocatoria abierta, cuya difusion esta prevista que llegue a las poblaciones que habitan dentro
de las siete ANP incluidas en las cuencas del proyecto. Es importante sefalar que en estas ANP
no hay presencia de pueblos indigenas. El MP proveera una guia para que los subproyectos que
se desarrollen dentro de ANP incluyan un contenido adecuado y disposiciones recomendadas
para evitar, mitigar o compensar las restricciones involuntarias a los recursos naturales.

2. Marco legal

El MP de CONECTA se enfoca en ANP federales, administradas por la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), por lo que la ley respectiva es la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y el Reglamento de la LGEEPA en materia de las
Areas Naturales Protegidas. El Anexo 1 resume los puntos mas relevantes de ambos instrumentos
legales, incluyendo la descripcion de las funciones de los Consejos Asesores, los cuales son los
mecanismos de participacion social en las ANP. Para el Decreto de nuevas ANP, la CONANP se
asegura de seguir los pasos que describe el Reglamento y que incluyen:

I.  Elaborar el Estudio Previo Justificativo (EPJ), que contiene informacion general sobre el
area propuesta, una evaluacion ambiental que justifica el tipo de ANP que se pretende
decretar, un diagndstico del area, y una propuesta de manejo. El diagndstico del area debe
contener las caracteristicas historicas y culturales; aspectos socioeconémicos relevantes
desde el punto de vista ambiental; usos y aprovechamientos, actuales y potenciales de los
recursos naturales; situacion juridica de la tenencia de la tierra; proyectos de investigacion
que se hayan realizado o que se pretenden realizar; problematica especifica que deba
tomarse en cuenta y centros de poblacién al momento de elaborar el estudio (Articulo 46
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA) en Materia de Areas Naturales Protegidas).

[l.  Publicar un aviso en el Diario Oficial de la Federacién dando a conocer al publico en
general que el EPJ puede consultarse en las oficinas de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) y sus delegaciones estatales. El EPJ estara disponible al
publico por un plazo de 30 dias naturales (Art. 47 del Reglamento de la LGEEPA y Art. 58
de la LGEEPA).

[ll.  Solicitar una opinidon a los gobiernos locales, las organizaciones sociales publicas o
privadas, pueblos indigenas y demas personas fisicas o morales interesadas y a las
universidades, centros de investigacion, etc. interesados en el establecimiento,
administracidn y vigilancia de las areas naturales protegidas (Art. 58 de la LGEEPA).



Una vez cumplidos los cuatro pasos anteriores con éxito, el Presidente de la Republica establece
las ANP mediante declaratoria presidencial. El documento debe contener la delimitacion precisa
del area, las modalidades para el uso o aprovechamiento de los recursos naturales, la causa de
utilidad publica, los lineamientos generales para la administracion y los lineamientos para realizar
acciones de preservacion restauracién, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
(Art. 60 de la LGEEPA).

En el plazo de un afo a partir de la publicacion de la declaratoria, la CONANP debe elaborar el
Programa de Manejo del ANP con la participacidon de los habitantes, propietarios y poseedores
de los predios en ella incluidos, asi como de las demas dependencias competentes, los gobiernos
estatales, municipales, organizaciones sociales, publicas o privadas y demas personas interesadas
(Art. 65 de la LGEEPA).

El Programa de Manejo incluye las caracteristicas del area, las acciones a realizar en el corto,
mediano y largo plazo, la forma en la que se organizara la administraciéon del area y los
mecanismos de participacion social, los objetivos especificos, la referencia a Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) aplicables, los inventarios biologicos, asi como las reglas de caracter
administrativo. La SEMARNAT publica en el Diario Oficial de la Federacién un resumen del
programa de manejo y el plano de localizacion del area. (Art. 67 de la LGEEPA). El Programa de
Manejo se revisa cada cinco afios y puede ser modificado previo analisis y opinién del Consejo
Asesor del ANP (Art. 78 del reglamento de la LGEEPA). El Consejo Asesor es el 6rgano de
participacion social del ANP de acuerdo con la ley e incluye representantes de los
derechohabientes del ANP.

3. Tipologia de las areas naturales protegidas en las cuencas
CONECTA

Las areas naturales protegidas de México se dividen en seis tipos: Reservas de la Biosfera, Parques
Nacionales, Monumentos Naturales, Areas de Proteccién de Reservas Naturales, Areas de
Proteccion Flora y Fauna y Santuarios Naturales. En las cuencas de CONECTA existen cuatro tipos,
en los cuales aplicara el presente MP (Figura 1):

a) Reservas de la Biosfera (RB): Areas biogeograficas relevantes a nivel nacional, representativas
de uno o mas ecosistemas no alterados significativamente por acciones del ser humano o que
requieran ser preservados y restaurados, en los que habiten especies representativas de la
biodiversidad Nacional, incluyendo a las endémicas, amenazadas o en peligro de extincidn.

b) Parques nacionales (PN): Representaciones biogeograficas a nivel nacional, de uno o mas
ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de
recreo, su valor historico, por la existencia de flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo
del turismo, o bien por otras razones analogas de interés general.

¢) Areas de proteccién de recursos naturales (APRN): Areas destinadas a la preservacion y
proteccidn del suelo, las cuencas hidrograficas, las aguas y en general los recursos naturales
localizados en terrenos forestales de aptitudes preferentemente forestales, siempre y cuando
estas areas no queden comprendidas en otras categorias aqui descritas.



d) Areas de proteccién de flora y fauna (APFF): Areas que contienen los habitats cuyo equilibrio
y preservacién dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las especies de flora 'y
fauna silvestres.

4. Tenencia de la tierra y grupos relevantes para los que aplica el
MP

A diferencia de las ANP en otros paises, el sistema de areas protegidas en México no afecta la
tenencia de la tierra y permite llevar a cabo actividades productivas, siempre y cuando sean
sostenibles y no afecten habitats Unicos dentro de los poligonos de proteccion definidos en los
Decretos y Programas de Manejo.

En México, la tenencia de la tierra estd protegida y regulada por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Agraria. En el campo mexicano la tenencia de la tierra esta
conformada por: a) las propiedades privadas individuales o pequefas propiedades; b) los ejidos
y las comunidades agrarias, que en conjunto suelen denominarse como propiedad social o
nucleos agrarios; y ¢) los terrenos publicos o propiedad de la nacion. En este documento nos
enfocaremos en los ejidos, comunidades agrarias y pequefias propiedades, que son las formas
relevantes para el proyecto.

Bajo este marco (Cuadro 2), el presente MP aplicara para los siguientes tipos de propietarios y
usuarios de los sistemas de tenencia de la tierra que habiten dentro de cualquiera de las siete
ANP consideradas dentro de CONECTA:

e [Ejidatario’
e Comunero?
e Avecindado/Vecino®

e Grupos que legalmente carecen de tierra, pero que utilizan los recursos naturales del ejido o
la comunidad y que son reconocidos o estan en proceso de reconocimiento por la asamblea.

e Grupos mas vulnerables que utilizan los recursos naturales del ejido o comunidad, pero cuyos
intereses no sean representados en las decisiones de la asamblea (p.ej. ancianos, mujeres,
jovenes, nifios).

! Ejidatario. Hombre o mujer titular del derecho ejidal, que es integrante del nicleo ejidal, mexicano, mayor de edad o de cualquier
edad si tiene familia a su cargo, que cuente con certificado de derechos agrarios, certificado parcelario o de derechos comunes,
sentencia o resolucion de tribunal agrario.

2 Comunero. Titular de derechos en una comunidad agraria legalmente reconocida, esta calidad le permite el uso y disfrute de su
parcela y la cesion de sus derechos, asi como el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun.

3 Avecindado o Vecino. Mexicano mayor de edad que haya residido por un aflo o mas en las tierras del ejido, reconocido por la
asamblea del nlcleo agrario o por el tribunal agrario competente.



e Pequefos propietarios®

Cuadro 2. Sistemas de tenencia de la tierra y tipos de propietarios y usuarios relevantes para CONECTA.

Tipo de
Tenencia

Tipo de

propietarios y

usuarios

Derechos basicos

Ejido

Ejidatario

Posesion y derecho de uso y usufructo sobre parcelas y tierras de uso comun.
Capacidad para heredar el derecho ejidal.

Voto en asamblea y toma de decision.

Derecho sobre aguas ejidales.

Formacion de uniones ejidales, asociaciones rurales o cualquier tipo de
organizacion mercantil orientada al mejor aprovechamiento de las tierras
ejidales.

Derecho a la integracion de 6rganos de representacién agraria.

Avecindado /
Vecino

Se convierten en vecinos aquellos que son residentes por mas de un afio en
el nlcleo de poblacion ejidal y son reconocidos como tales por la asamblea.

Derecho a un solar para vivienda ubicado en la zona de asentamiento
humano.

Pueden existir otros derechos que son estipulados por cada asamblea ejidal.

Comunidad
Agraria

Comunero

Posesién y derecho de uso y usufructo sobre parcelas y tierras de uso comun.
Capacidad para heredar el derecho ejidal.

Voto en asamblea y toma de decisién.

Derecho sobre aguas ejidales.

Formacion de uniones ejidales, asociaciones rurales o cualquier tipo de
organizacion mercantil orientada al mejor aprovechamiento de las tierras
ejidales.

Derecho sobre los bienes comunales del ejido y de la asamblea ejidal.

Avecindado /
Vecino

Se convierten en vecinos aquellos que son residentes por mas de un afio en
el nucleo de poblacion ejidal y son reconocidos como tales por la asamblea.

Derecho a un solar para vivienda ubicado en la zona de asentamiento
humano.

Pueden existir otros derechos que son estipulados por cada asamblea ejidal.

Propiedad
Privada
Individual

Propietario Privado

o Pequefio
Propietario

Se considera pequefia propiedad agricola la superficie de tierras agricolas de
riego o humedad de primera que no exceda los limites estipulados por la Ley
Agraria (articulo 117).

Tiene todos los derechos amparados en la Constitucion Mexicana y la Ley
Agraria.

4 La propiedad privad individual o pequefia propiedad. Tiene un limite general en su extension de 100 hectareas de terrenos de riego
o la superficie que equivalga en otras clases de tierra menos productivas; también pueden ser 150 hectareas para la siembra de
algoddn y hasta 300 hectéreas si se destinan al cultivo de platano, cafia de azlcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina,
vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales, mientras que para uso ganadero el maximo permitido es el espacio suficiente para que
de sus pastos y forraje se alimenten hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en animales de menor talla.




5. Potenciales restricciones involuntarias en las ANP originadas por
CONECTA

CONECTA integra la experiencia exitosa en México de los Ultimos 22 afios en los proyectos
financiados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), via el
Banco Mundial como la agencia implementadora, enfocados en la consolidacion del Sistema
Nacional de ANP, conocidos como SINAP 1y 2, asi como en el proyecto “Conservacion de cuencas
costeras en el contexto de cambio climatico (C6)". Estos tres proyectos han recibido el
reconocimiento de mejores practicas por el GEF.

Se espera que CONECTA tenga efectos positivos en la conservacion de las cuencas y sus recursos
y contribuya de esta manera al desarrollo regional y al bienestar de sus habitantes. CONECTA no
incurrird en ningun reasentamiento fisico. Sin embargo, en las ANP las medidas de conservacién
de sitios vulnerables o que requieren proteccién por su riqueza bioldgica pueden restringir
involuntariamente el acceso a los recursos naturales para el logro de sus objetivos de
conservacion. Estas limitaciones se establecen en los Decretos de creacion de las ANP y en sus
Programas de Manejo, debido a lo cual estas disposiciones y los efectos sobre la poblacién que
habita en las ANP no son competencia del proyecto y estan fuera del ambito del EAS 5.

AUn cuando no sea la intencion del proyecto y su disefio minimice las posibilidades de restringir
el acceso a los recursos naturales en las ANP, este Marco de Procedimiento resulta pertinente.
Especialmente porque toma en cuenta que las decisiones sobre una posible restriccién pueden
excluir a personas que no son duefas de los predios donde operaran los subproyectos, o bien
porque prevé aquellos casos en donde se generen conflictos internos entre los propietarios
(ejidatarios o comuneros, por ejemplo) y la poblacidén usuaria de los recursos naturales sin
derechos de propiedad y que, generalmente, constituyen los grupos mas vulnerables de la
comunidad. El listado de exclusién contenido en el MGAS (seccion VIII) también refrenda estos
puntos y establece las actividades que el proyecto no apoyara dentro de ANP dado que
contravienen los EAS del BM y el espiritu general de CONECTA. Entre ellas:

¢ Actividades que puedan generar reasentamientos involuntarios, afectacion de activos de la
gente o restricciones involuntarias de acceso a los recursos naturales.

e Actividades dentro de areas naturales protegidas que no estén contempladas en sus
programas de manejo.

o Actividades realizadas en tierras en litigio, disputa o en terrenos ejidales y/o comunales que
no cuenten con el apoyo por escrito de la asamblea.

No obstante, resulta esencial identificar las posibles restricciones involuntarias que pudieran
originarse en cada uno de los componentes de CONECTA, las cuales se exponen a continuacion:
Componente 1. Desarrollo y promocion de un manejo integrado del paisaje.

No se identifican posibles restricciones involuntarias derivadas de las acciones incluidas en este
componente. El proyecto propone que la integracion de los PAMIC en las politicas nacionales,
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estatales, locales o regionales y el uso de estos instrumentos para la planeacién territorial genere
procesos de gestion territorial sostenibles. La adopcion de sistemas de manejo integrado a nivel
de paisaje implica reorientar y alinear politicas, programas gubernamentales, inversiones y
estrategias productivas, asi como modos de vida de la poblacién local hacia la sostenibilidad.
CONECTA promovera procesos participativos en todo su ciclo de proyecto, incorporando a los
actores clave identificados en el mapeo de actores que forma parte del Plan de Participacion de
Partes Interesadas (PPPI).

Los PAMIC son resultado de un proceso participativo liderado por el INECC, el cual se llevara a
cabo de acuerdo a las guias y requerimientos establecidos en los Estandares Ambientales y
Sociales del Banco Mundial (EAS7 y 10). Los PAMIC no son instrumentos vinculantes, sino planes
de accién con recomendaciones que las dependencias de gobierno, el sector privado y sociedad
en general pueden usar para orientar sus inversiones y acciones hacia el manejo integral de la
cuenca. Sin embargo, si llegase a presentarse algun tipo de restriccion involuntaria de acceso a
los recursos naturales derivado de la implementacién de los PAMIC, se aplicaran los lineamientos
y guias incluidas en la seccion 6 de este Marco de Procedimiento.

Componente 2. Fortalecimiento de habilidades de negocio para ganaderia y agroforesteria
sostenible.

No se identifican posibles restricciones involuntarias derivadas de las acciones incluidas en este
componente. CONECTA prevé efectos positivos en las estrategias econdmicas y medios de vida
de los participantes del proyecto que opten por fortalecer a sus grupos, asociaciones o empresas
con modelos de produccién ganadera y agroforestal sostenibles. La convocatoria sera abierta y la
participacion en la misma sera voluntaria. La convocatoria incorporara una perspectiva de género
y ofrecera atencién diferenciada a pueblos indigenas y poblacion afromexicana. La inclusion de
estos sectores de la poblacion sera también favorecida en los criterios de prelacion de seleccion
de las propuestas de servicios. Las propuestas seleccionadas recibirdn asistencia técnica y
acompafamiento en temas gerenciales, financieros y contables, en la creacion de planes de
negocio, comercializacién y acceso a mercados.

Componente 3. Conservacion, restauracion e implementacion de practicas climaticamente
inteligentes en paisajes ganaderos y agroforestales.

Este componente tendra efectos positivos sobre el medio ambiente, en la medida que promovera
acciones de rehabilitacién de los ecosistemas para la recuperacién de los suelos, la captura de
CO; y la conservacion de la diversidad bioldgica. Por ejemplo, a nivel del paisaje, los incentivos
ayudaran a los productores de café a adaptarse al cambio climatico. Los interesados participaran
voluntariamente en este componente presentando propuestas de subproyectos, a través de una
organizacion de la sociedad civil (OSC), los cuales seran seleccionados mediante convocatoria
abierta y un proceso de evaluacion externa.

La convocatoria invitard a presentar propuestas de subproyectos que integren principios
agroecologicos y de ganaderia regenerativa con perspectiva de paisaje, que busquen
compatibilizar una produccién de mejor calidad con el cuidado de los servicios ambientales, la
biodiversidad y la salud de las personas involucradas en la produccion y consumo de los
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productos resultantes. En este componente podrian potencialmente presentarse situaciones de
restricciones involuntarias que se resumen en el Cuadro 3.

Componente 4. Coordinacion del proyecto, colaboracion y gestion del conocimiento.

No se identifican posibles restricciones involuntarias derivadas de las acciones incluidas en este
componente. Este componente se orienta a establecer un marco de participacién basado en el
acceso a la informacién, transparencia y actividades orientadas a promover la participacion social
y la colaboracion interinstitucional, por lo que se esperan impactos sociales positivos.

Cuadro 3. Identificacion de restricciones involuntarias originadas por las acciones del Componente 3 de CONECTA.

Programa

Descripcion/Criterios

Situacion Potencial de Restriccion

Ganaderia
regenerativa

Considera un amplio abanico de modalidades de
ganaderia basadas en recuperar la fertilidad de los
suelos y restaurar los ciclos de nutrientes, energia 'y
agua de los ecosistemas. Incluyen practicas de
pastoreo rotacional planeado, prevencién de la
erosién, captura de carbono (CO2), rehabilitacion
de habitat para fauna silvestre, entre otras.

e El 4dmbito de acciébn son terrenos
transformados y degradados por la actividad
ganadera.

e Las zonas agropecuarias tienden a ser de uso
individual y no colectivo (a diferencia de las
areas forestales), aun cuando son parte del
ejido o de la comunidad agraria.

La reorientacién de las practicas de pastoreo
podria limitar el acceso a zonas de
agostadero consideradas de uso comun
(dentro de los bosques, por ejemplo),
afectando a sectores de la poblacion que no
participan en el o los subproyectos
apoyados por CONECTA.

En caso de que a nivel ejidal/comunal se
tomaran decisiones para regular el acceso
del ganado a cuerpos de agua (rios o
manantiales), también podrian afectarse los
intereses de grupos que no participan en las
decisiones de la asamblea o tienen poca
influencia en ellas por no ser propietarios
(avecindados, mujeres, jovenes).

Sistemas
agroforestales

Actividades como el cultivo de café bajo sombra
que fomentan la agroforesteria, promoviendo el
uso de especies locales para generar un incremento
en beneficios econémicos y sociales para los
productores, manteniendo la  biodiversidad,
cubierta forestal y otros servicios ecosistémicos,
incluidos los hidrolégicos y la captura de carbono
(COy).

e El &mbito de accién son los terrenos agricolas
ya transformados.

e Las zonas agropecuarias tienden a ser de uso
individual y no colectivo (a diferencia de las
areas forestales), aun cuando son parte del
ejido o de la comunidad agraria.

En caso de que el gjido o comunidad agraria
tomara decisiones para regular el uso de
pesticidas para cuidar el agua y la
agrobiodiversidad mas alld de los predios
participantes en el o los subproyectos
apoyados por CONECTA, podrian afectarse
los intereses de grupos que no participan en
las decisiones de la asamblea o tienen poca
influencia en ellas por no ser propietarios
(avecindados, mujeres, jovenes).

Conservacién y
restauracién

Se contempla la posibilidad de inscribir las areas
liberadas del pastoreo y las areas de bosques en el
programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA)
de la CONAFOR. Este programa otorga apoyos
durante cinco afios a ejidos y comunidades para
establecer areas de conservacion y cuidar los
servicios ambientales que presta su bosque, como
son los hidrolégicos y la biodiversidad. También

Algunas de las actividades de conservacion
o restauracion promovidas por CONECTA
podrian restringir el libre transito, el uso en
zonas cercadas, la recoleccién de lefia, la
caceria de subsistencia de especies dentro
de alguna categoria de proteccién (NOM-
059-SEMARNAT-2010) para todos los
propietarios y beneficiarios de la tierra. Sin
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podria fomentarse la participacién de estos predios | embargo, estas restricciones responden a la
en instrumentos de captura o reduccién de | legislacion y reglamentos de las ANP mas
emisiones de CO,. alla del proyecto.

e  Para que un ejido o comunidad sea elegible de | Grupos vulnerables (avecindados, mujeres,
este apoyo debe presentar un acta de | jévenes, por ejemplo) con participacion
asamblea con el 75% de los votos como | limitada en las asambleas pueden verse
respaldo de una decision colectiva. restringidos en el uso de algun recurso

natural debido a que no son duefios o

poseedores de terrenos forestales. Existe

también la posibilidad de que grupos con
derecho sean afectados por una decision
colectiva.

6. Procedimiento para atender restricciones involuntarias en
subproyectos del Componente 3

CONECTA aplicara el MP en los subproyectos aprobados en el proceso de seleccion del
Componente 3 que contemplen actividades dentro de un ANP y que involucren posibles
restricciones de acceso y uso a los recursos naturales.

Los subproyectos seleccionados ubicados dentro de un ANP deberan apegarse a los lineamientos
de la Guia para elaborar Planes de Gestién Ambiental y Social (PGAS), cuyo objetivo es evitar y
mitigar los posibles impactos negativos del subproyecto y potenciar sus efectos positivos (véase
el Apéndice B del MGAS). En esta forma, los subproyectos fungiran como PGAS. Dichos
subproyectos identificaran, minimizaran o compensaran los efectos potencialmente adversos de
las restricciones de acceso a los recursos naturales dentro del ANP originados por la
implementacion del subproyecto. Para ello, sera necesario:

1. ldentificar con claridad en qué zona o subzona del ANP se implementara el subproyecto.

2. Conducir un ejercicio participativo para identificar posibles restricciones involuntarias e
incorporar las recomendaciones emitidas por los evaluadores externos y/o el Comité
Técnico de CONECTA.

3. En los casos donde se identifique una restriccion involuntaria a los recursos naturales
ocasionada por el subproyecto, se deberan plantear alternativas de solucion a las
restricciones identificadas en conjunto con los actores involucrados.

4. El subproyecto seleccionado deberd definir las estrategias y recomendaciones que
permitan mitigar, mejorar o restaurar los niveles de subsistencia de las personas que
pudieran tener restricciones de acceso y uso a los recursos naturales.

Este procedimiento sera facilitado por el FR responsable del subproyecto, apoyandose en
enfoques metodoldgicos participativos que garanticen la inclusién de todas las voces
involucradas y afectadas. En este proceso resulta especialmente relevante activar y poner a
disposiciéon de todos los sectores de la poblacion -especialmente de los mas vulnerables- el
Mecanismo de Atencién a Quejas y Consultas (MAQC) de CONECTA (Véase el Anexo Il del MGAS
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de CONECTA). El MAQC contempla disposiciones para la prevencion de conflictos y mecanismos
de mediacion en los que las instancias comunitarias (asamblea comunitaria y los mecanismos de
consulta con autoridades tradicionales) seran las encargadas de promover la solucién de
conflictos internos. Los FR respetaran estos procedimientos y apoyaran el fortalecimiento de las
comunidades en este tema. En el caso de que se presenten problemas relacionados con la
restriccion de acceso o uso a los recursos naturales, se observara el principio de pertinencia
cultural y se privilegiara la amplia participacién de los grupos para la resolucién del conflicto. Los
mecanismos tradicionales seran la via primordial de solucion de controversias. En caso de que las
instancias comunitarias/ejidales no pudieran resolver los conflictos originados por la restriccion
de acceso a los recursos naturales, se podra acudir al Consejo Asesor del ANP para apoyar en
dirimir las controversias.

Es importante subrayar que CONECTA también promovera procesos participativos en todo su
ciclo de proyecto, incorporando a los actores locales en todas las etapas del ciclo de vida de los
subproyectos en el Componente 3, tal como se muestra en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Proceso participativo en la identificacion de restricciones involuntarias de los subproyectos del
Componente 3.

Etapa Forma/modalidad de participacion

—_

Convocatoria Los habitantes de las siete ANP en las 15 cuencas del proyecto tendran acceso y podran

para participar en igualdad de circunstancias en la convocatoria para recibir propuestas de
subproyectos subproyectos correspondiente al Componente 3, al igual que los pobladores fuera de las
en el ANP.

Componente 3 |2 | os individuos, grupos y comunidades interesadas trabajaran junto con las OSC para
definir las propuestas de subproyectos a presentar, atendiendo los lineamientos
publicados en la convocatoria, los cuales incluiran la evaluacion de los riesgos e impactos
y la definicion de las principales medidas de mitigacién y buenas practicas.

3. Las actividades y acciones a desarrollar seran definidas de manera participativa.

Evaluacion de |4. Los evaluadores externos calificarén las propuestas teniendo el MGAS como referencia. En

las propuestas el caso de propuestas que se ubiquen dentro de ANP, se invitard a representantes del
de Consejo Asesor (maximo érgano de gobernanza de las ANP) o representantes de los
subproyectos principales sectores en el ANP en acuerdo con CONANP a participar en el grupo evaluador.

En los Consejos Asesores hay representantes de las comunidades y sectores productivos
dentro de las ANP.

5. Serequerirad una carta aval de las autoridades del ANP y del nlcleo agrario donde operara
el subproyecto.

6. El grupo evaluador emitird recomendaciones para evitar, mitigar o compensar
restricciones involuntarias identificadas por dicha instancia, las cuales se compartiran con
los proponentes de los subproyectos para su consideracion, ajuste y mejora de la
propuesta.

Seleccién de 7. El Comité Técnico de CONECTA hara la seleccion final de las propuestas, teniendo como
los referencia el MGAS, un dictamen del especialista en gestion ambiental y social de la UCP
subproyectos operativa, y las calificaciones del grupo de evaluacion externa.

a ser apoyados | g E| Comité Técnico emitira recomendaciones para evitar, mitigar o compensar restricciones

involuntarias identificada por esta instancia, las cuales se compartiran con los proponentes
de los subproyectos para su consideracién, ajuste y mejora de la propuesta.
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Ajuste de los 9. Los Fondos Regionales (FR) apoyaran a las OSC y participantes en los subproyectos
subproyectos seleccionados en el ajuste de las propuestas atendiendo las recomendaciones del grupo
seleccionados evaluador externo y del Comité Técnico del proyecto.

10. En aquellos subproyectos donde se hayan identificado restricciones involuntarias se
solicitard, como parte de los ajustes a la propuesta, incorporar medidas de mitigacion para
atender las restricciones de acceso y uso a los recursos naturales, derivadas de un proceso
participativo con las partes interesadas y afectadas por éstas. El especialista en gestion
ambiental y social del proyecto deberd completar el Anexo Il de este Marco de
Procedimiento con la informacién de como atenderd el subproyecto potenciales
restricciones involuntarias.

11. Los ajustes realizados a las propuestas formaran parte de los contratos a establecer entre
los FR y las OSC.

7. Principios en la aplicacion del MP

En los casos en que se presenten situaciones de restriccion involuntaria de uso de los recursos
naturales originados por la accién de CONECTA, se deberan seqguir las indicaciones descritas en
el apartado anterior y considerar ademas los siguientes principios:

a)

b)

d)

Respeto y observancia a la legislacién agraria.

Respeto y observancia a la legislacién ambiental y disposiciones contenidas en los programas
de manejo de las ANP, los cuales en muchos casos fueron establecidos a través de cabildeo
previo y una zonificacion.

Ordenamiento Territorial Comunitario. Es el instrumento de planeacién que determina y
fortalece de manera participativa y democratica las reglas internas para establecer el plan de
uso del suelo en ejidos y comunidades con énfasis en las areas forestales de uso comun a
corto, mediano y largo plazo, permitiendo la orientacion de las actividades productivas en las
areas forestales, el uso sostenible de los bienes y servicios ecosistémicos y las actividades de
conservacion hacia el desarrollo sustentable de ejidos y comunidades forestales. En todas las
etapas de su desarrollo, el Ordenamiento Territorial Comunitario debe ser plural,
representativo e incluyente considerando que las decisiones y actividades deben ser avaladas
por la Asamblea General. Es importante recalcar que a través de la actualizacion de las reglas
internas establecera el marco para la toma de decisiones para el acceso y uso a los recursos
naturales, asegurando la conservacién y autonomia de los ejidos y comunidades. Las reglas
internas deben fundamentarse de la propia cosmovision de los nucleos agrarios y respetando
la forma particular de su organizacion social.

La participacién y amplio apoyo comunitario. Un amplio apoyo comunitario significa que los
grupos principales en la comunidad estan de acuerdo con el proyecto y quieren que se realice.
Tales grupos deberan ser representativos e incluyentes, es decir, en ellos debe estar
representada la mayoria de la poblacién; grupos de género (hombres y mujeres); grupos
etarios (jovenes, adultos, ancianos); propietarios; avecindados, y cualquier otro grupo que sea
tradicionalmente excluido y, por tanto, vulnerable. Esto implica la necesidad de reconocer tres
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e)

f)

g)

h)

aspectos fundamentales: a) la participacion y el ejercicio de toma de decisién, b) la
identificacion de la problematica referente al uso y acceso a los recursos por cada grupo, y ¢)
el hecho de que existe un conocimiento previo del proyecto, sus alcances, riesgos,
restricciones y demas implicaciones. Cabe sefialar que, en algunos casos, un amplio apoyo no
se comprueba con el cumplimiento de un proceso de relativa mayoria en la toma de
decisiones.

Pertinencia cultural. Al aplicar este MP se debera partir del respeto y reconocimiento a la
diversidad cultural, linguistica, a los procesos internos de participacién y de difusion de
informacion de las comunidades, mecanismos de toma de decisidn y resolucion de conflicto,
el uso y la costumbre. Cabe resaltar que sera necesario, durante la practica de aplicacion del
MP, observar que en general se realice de manera asertiva, es decir, que su proceso de
comunicacion, diseminacion e implementacion sea congruente y eficaz.

Igualdad de Género. En la aplicacion de este MP debe tomarse en cuenta que, en la actualidad,
en los ejidos y comunidades, como en la sociedad en general, existen condiciones de
inequidad entre hombres y mujeres, que se manifiestan en el acceso, manejo y control de los
recursos naturales, en el acceso y participacién en el ambito productivo y econémico, en la
distribucion de tareas domésticas y reproductivas, en el acceso a los espacios de participacion,
representacién y toma de decisiones, entre otros. Por lo que en la difusion, promocion,
planeacion y aplicacion de cualquier mecanismo que respecta al MP, es necesario identificar
las posibles formas de exclusién o restriccion por esta causa, buscando la inclusién y
participacion de mujeres y hombres en todas las formas de organizacién en los grupos
principales, en igualdad de condiciones.

No discriminacion. El presente MP debera aplicarse procurando evitar formas de exclusién o
restriccion basadas en el origen étnico, sexo, edad, discapacidad, condicién social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religidon, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil, adscripcién o preferencia politica, o cualquier otra, que pudiera afectar,
impedir o anular el acceso a la participacién, toma decisiones o la igualdad real de
oportunidades.

Transparencia y accesibilidad. Entiéndase por transparencia, el ejercicio del derecho
ciudadano al acceso a la informacién. Para la implementacion de este MP resaltamos dos
niveles: i) La garantia que toda persona tiene a estar informada de manera accesible, veraz,
oportuna y en un marco de pertinencia cultural; ii) Derecho a la participacion de la toma de
decisiéon que les afecta y les compete. Es importante que la informacién relacionada con el
MP, esté a disposicion de los ejidos y comunidades a los que aplica el mismo y de la ciudadania
en general.

8. Monitoreo y evaluacion del MP

La Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), con el apoyo de los FR, sera la responsable de
coordinar la implementacion del MP, incluyendo la participacion de las comunidades en las ANP
en las actividades de difusion de las convocatorias para subproyectos y en la preparacion de las
propuestas respectivas. El personal de los FR recibira capacitacion en el EAS 5 del Banco Mundial
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para acompanfar y supervisar los subproyectos en las ANP. El FMCN supervisara el cumplimiento
del MP con apoyo del Comité Técnico del Proyecto (CT) y otorgara el apoyo al FR respectivo para
su debido cumplimiento. Este FR canalizara los recursos para los subproyectos a asociaciones
civiles, empresas consultoras o cualquier otro tipo de organizacion legalmente constituida.

El procedimiento a seguir por los FR para el disefio y la publicacion de la convocatoria, asi como
para la seleccién y supervision de los subproyectos, son los descritos en la cuarta seccion del
Manual de Operaciones del FMCN disponible en la pagina web de dicha institucion
(https://www.fmcn.org/es/nuestro-trabajo/seguimiento-proyectos). Como esta seccion indica, las
propuestas de subproyectos deberan cumplir con una planeacién que defina objetivo, resultados
con indicadores, actividades con metas y el presupuesto correspondiente. Para el caso de
subproyectos en ANP, las propuestas respectivas deberan contar con una carta de apoyo de la
CONANP, con el fin de asegurar que las actividades propuestas cumplen con lo dispuesto en el
Programa de Manejo y el Decreto de creacidon. Una vez seleccionados los subproyectos, las
organizaciones responsables deberan ingresar la propuesta en el Sistema de Seguimiento a
Proyectos (SISEP), como lo describe el Manual de Operaciones del FMCN. Los FR firmaran
contratos anuales con las organizaciones a cargo de los subproyectos, los cuales seran renovados
hasta cuatro veces en caso de cumplimiento.

La CONANP apoyara la difusion de la convocatoria y el acompafiamiento de los subproyectos. En
general, la CONANP se apoyara en los Consejos Asesores de las ANP, que son los 6rganos de
participacion de los actores clave en estas areas, para divulgar las convocatorias y presentar los
resultados de las mismas, asi como los avances de los subproyectos. Los FR mantendran
informados al personal de las ANP de las actividades relacionadas con la convocatoria, la seleccion
de subproyectos y sus avances. Adicionalmente, el CT reportara al Comité Coordinador (CC), en
el que participa la CONANP, los avances de los subproyectos y la operacion de CONECTA en su
conjunto.

La instrumentacion del MP en la convocatoria y la seleccion de subproyectos en las ANP se incluira
en el Plan Anual de Gasto y Presupuesto Consolidado (PAGyPC) que la UCP en FMCN entregara
al Banco Mundial (en noviembre de cada afo), junto con el programa de gasto del afio siguiente,
una vez que el PAGyPC haya sido aprobado por el CT (en octubre de cada afo). Con la no objecién
del Banco Mundial, el PAGyPC se presentara al Consejo Directivo del FMCN en diciembre de cada
afo para asegurar que el flujo financiero esté disponible a partir de enero del afio inmediatamente
posterior.

Los FR apoyaran a las organizaciones a cargo de los subproyectos en la elaboracién de sus
reportes, en los cuales se contempla una seccion de seguimiento al PGAS. Como indica el Manual
de Operaciones del FMCN, estos reportes seran inicialmente trimestrales, pero podran ser
semestrales al mostrar alto cumplimiento. Los FR verificaran el cumplimiento semestral y anual
del MP por medio de los reportes de avance de los subproyectos. El especialista en gestién social
y ambiental dentro de la UCP se asegurara de que los informes de progreso incluyan informacion
desagregada por género. La UCP elaborara sus propios reportes y los presentara al CT. También
realizara visitas perioddicas a los subproyectos y reportara los resultados sobre las mismas al CT.
Por medio de las misiones de supervision del Banco Mundial se haran ajustes a los sistemas de
monitoreo y evaluacion de los subproyectos y de atencién al MP.
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En cuanto al ejercicio del gasto, la UCP entregara al CT y al Banco Mundial los reportes semestrales
correspondientes a los subproyectos. El FMCN, el cual contratara a los FR, se asegurara que se
cumpla con estos reportes para hacer los desembolsos semestrales correspondientes. Los
reportes de cada subproyecto estaran dentro del SISEP y seguiran el formato del mismo, que
incluye lo siguiente con respecto al marco légico de los subproyectos:

¢ Una matriz de resultados (con los indicadores de cada resultado, la valoracion de avance
acumulado de este indicador y los retos para alcanzar la meta), el presupuesto asignado y
gjercido acumulado en el aflo para cada resultado, asi como una columna de
observaciones dénde se incluye la informacion cualitativa y cuantitativa en el avance de
los indicadores.

e Una matriz de actividades con la meta anual, su valoracion de avance acumulado en
porcentaje y los retos para alcanzar la meta.

A fin de autorizar el siguiente desembolso semestral a cada subproyecto, el reporte técnico y
administrativo tendra que contar con la aprobacién del FR. En el caso de subproyectos en ANP, la
organizacion responsable debera mostrar el acuse de recibido del reporte por parte del Director
del ANP correspondiente, con el fin de que éste presente el reporte al Consejo Asesor. Sera
requisito para el siguiente desembolso contar con el acuse de recibido o minuta mencionados.

El FMCN firmara con la organizacién responsable de cada subproyecto la renovacion del contrato
por un afio mas siempre y cuando haya cumplido con los resultados y procedimientos acordados
en el contrato inicial. También sera requisito para esta renovaciéon de contrato que la propuesta
para el afio siguiente cuente con la aprobacion del FR, UCP, CT y Banco Mundial.

9. Presupuesto

La implementacién del MP requiere el desarrollo de actividades que se indican en el Cuadro 5,
cuyos costos estan incluidos en el presupuesto general del MGAS.

Cuadro 5. Actividades para la implementacion del MP.

Actividad Unidad Cantidad

Socializacion en las ANP de la convocatoria CONECTA para los Taller 6
Componentes 2y 3, junto con el MGAS y el MP.

Identificacién participativa de las medidas de mitigacion o compensacion Servicios Depende del
para atender las posibles restricciones de acceso a los recursos naturales profesionales numero de
identificadas en los subproyectos seleccionados dentro de las ANP. subproyectos

seleccionados y
en los cuales se
hayan
identificado
restricciones
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ANEXOS

Anexo 1. Resumen de los aspectos mas importantes de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de Areas Naturales
Protegidas en relacion al MP de CONECTA

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Establece el reglamento referente a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, y la
proteccién al ambiente en el territorio nacional. Tiene por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer: las garantias de derecho de toda persona para vivir en un medio
adecuado para su desarrollo; definir e instrumentar la politica ambiental; preservacién,
restauracion y mejoramiento del ambiente; preservacion y proteccion de la biodiversidad; el
aprovechamiento sustentable del suelo, aguas y recursos naturales.

La LGEEPA establece las disposiciones generales referentes a las Areas Naturales Protegidas (ANP).
Al respecto cabe sefalar, que el establecimiento de ANP tiene por objeto:

a. Preservar ambientes naturales representativos de las diversas regiones
biogeograficas y ecoldgicas.

b. Salvaguardar la biodiversidad genética de las especies silvestres.
C. Asegurar el aprovechamiento sustentable.

d. Propiciar la investigacion cientifica.

e. Proteger entornos naturales y poblados.

Para el establecimiento y manejo adecuado de las ANP, se hace una subdivision que permite
identificar y delimitar las porciones del territorio que la conforman, tomando en consideracion
sus elementos bioldgicos, fisicos y socioeconémicos; los cuales constituyen un esquema integral
y dinamico; por lo tanto, todas las actividades que se pueden realizar o proyectos dentro de las
ANP quedan supeditadas al ordenamiento ecoldgico y zonificacion que se les ha dado, con sus
respectivas categorias de manejo:

a. Zonas Nucleo: dreas en donde se tiene como objetivo la preservacion de los ecosistemas
a mediano y largo plazo y que podran estar conformadas por las siguientes subzonas:

a) De proteccion;
b) De uso restringido.

Ambas subzonas se caracterizan por la presencia de ecosistemas en buen estado de
conservacion, y se mantienen en resguardo dada su fragilidad y para conservacion a largo
plazo. Excepcionalmente se autorizan actividades de aprovechamiento que no modifiquen
los ecosistemas y sujetas a estrictas medidas de control. Particularmente, en la subzona de
proteccion, se pueden llevar a cabo actividades de monitoreo del ambiente e investigaciones
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cientificas que no impliquen traslado ni extraccién de especimenes, ni modificacion del
habitat.

b. Zonas de Amortiguamiento: su funcién es la orientacién de las actividades de
aprovechamiento que se lleven a cabo bajo un esquema de desarrollo sustentable y
generando, ademas, las condiciones necesarias para lograr la conservacién de los
ecosistemas de esta area a largo plazo. Tiene a su vez las siguientes subzonas:

a) De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales han sido
aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones significativas
en el ecosistema. Esta subzona se relaciona con la satisfaccion de las necesidades
socioeconomicas y culturales de los habitantes del ANP. Es importante remarcar que en
esta subzona la finalidad es mantener la riqueza cultural de las comunidades, asi como
la satisfaccion de las necesidades basicas de los pobladores que habitan el ANP. En estas
subzonas no podran realizarse actividades que amenacen o perturben la estructura
natural de las poblaciones y ecosistemas o los mecanismos propios para su recuperacion.

b) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: En estas areas, los recursos
naturales pueden ser aprovechados, y por motivos de uso y conservacion de sus
ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las actividades productivas se realicen
bajo un esquema de aprovechamiento sustentable;

¢) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Superficies con usos agricolas y
pecuarias sustentable;

d) De aprovechamiento especial: areas generalmente reducidas, con presencia de recursos
naturales que son esenciales para el desarrollo social, y pueden ser explotados sin
deteriorar el ecosistema, modificacién del paisaje significativamente, ni causar impactos
ambientales irreversibles en los elementos naturales que lo conforman;

e) De uso publico: areas destinadas a la recreacién y esparcimiento, con atractivos naturales,
donde se puede mantener concentraciones de visitantes, con limites bien definidos de
acuerdo a las capacidades de carga de los ecosistemas;

f) De asentamientos humanos: Superficies donde se ha generado un cambio sustancial o
desaparicion de los ecosistemas originales, debido al desarrollo de asentamientos
humanos, previos a la declaracion del ANP y,

g) De recuperacién: areas donde los recursos han resultado severamente impactados,
alterados o modificados, y que seran objeto de programas de recuperacion y
rehabilitacion.

Es importante mencionar que en las ANP podran establecerse una o mas Zonas Nucleo y de
Amortiguamiento, y podran estar conformadas por distintas subzonas, de acuerdo a la categoria
de manejo que se les asigne.

Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas (RMANP)
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Este reglamento dispone de la creacion y administracion de las ANP de acuerdo con su categoria
de manejo, el Decreto de creacién correspondiente, las normas mexicanas aplicables y su
programa de manejo. El RMANP establece las disposiciones a las que las ANP se habran de sujetar
en materia de sus mecanismos de creacion de ANP, su direccion, la creacion y operacion del
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, los Consejos Asesores, los instrumentos de
coordinacién y concertacién, el Sistema Nacional (y su Registro) de Areas Naturales Protegidas
(SINAP) y otros aspectos fundamentales de su existencia y operacion. Destacan los siguientes
Articulos con respecto a los Consejos Asesores:

Articulo 17.- Para el manejo y administracién de las areas naturales protegidas, la Secretaria podra
constituir Consejos Asesores, que tendran por objeto asesorar y apoyar a los directores de las
areas protegidas.

Articulo 18.- Los Consejos Asesores tendran las siguientes funciones:
l. Proponer y promover medidas especificas para mejorar la capacidad de gestidn en las tareas de
conservacion y proteccion del area;

[Il. Participar en la elaboracién del programa de manejo del area natural protegida y, en la
evaluacion de su aplicacion;

[ll. Proponer acciones para ser incluidas en el programa operativo anual del area natural protegida;

IV. Promover la participacion social en las actividades de conservacion y restauracion del area 'y
sus zonas de influencia, en coordinacion con la Direccion del area natural protegida;

V. Opinar sobre la instrumentacién de los proyectos que se realicen en el area natural protegida,
proponiendo acciones concretas para el logro de los objetivos y estrategias consideradas en el
programa de manejo;

VI. Coadyuvar con el director del area en la solucion o control de cualquier problema o emergencia
ecoldgica en el area natural protegida y su zona de influencia que pudiera afectar la integridad
de los recursos y la salud de los pobladores locales;

VII. Coadyuvar en la busqueda de fuentes de financiamiento para el desarrollo de proyectos de
conservacion del area;

VIII. Sugerir el establecimiento de mecanismos agiles y eficientes que garanticen el manejo de los
recursos financieros, y

IX. Participar en la elaboracion de diagndsticos o de investigaciones vinculadas con las
necesidades de conservacion del area natural protegida.

Articulo 20.- El Consejo Asesor estara integrado de la siguiente manera:

I. Un Presidente Honorario, que recaera en el Gobernador Constitucional del Estado o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, o, en su caso, en la persona que él mismo designe;

[Il. Un Presidente Ejecutivo, que sera electo por mayoria de votos en reunion del Consejo;
[ll. Un Secretario Técnico, que sera el Director del area natural protegida;

IV. El Presidente de cada uno de los Municipios en que se ubique el Area Natural Protegida, y
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V. Representantes de instituciones académicas, centros de investigacion, organizaciones sociales,
asociaciones civiles, sector empresarial, ejidos y comunidades, propietarios y poseedores y, en

general, todas aquellas personas vinculadas con el uso, aprovechamiento o conservacién de los
recursos naturales del area natural protegida.
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Anexo Il. Estrategia de atencion/medidas de mitigacion a las restricciones
involuntarias

Identificacion de las restricciones involuntarias

Impactos de las restricciones involuntarias

Actores involucrados/grupos afectados

Estrategia de atencion/medidas de mitigacion.

Cronograma de implementacién de las medidas de mitigacion identificadas

Evidencias del proceso participativo para identificar las medidas de mitigacion
(documentacion del proceso). Si se llevd a cabo un taller, debe contener la sistematizacidn
del taller con la descripcion de los métodos y materiales utilizados, los resultados

alcanzados, los retos y las lecciones aprendidas, junto con la agenda, la lista de asistencia
y fotografias del taller.
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